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L’Argentina democra

Raul Alfonsin
e i fantasmi
del passato

INCO PASQUINO

W88 Giunts per pnma fra | paesi latino-amen-
eanj all'appuntamento con la transizione delia
democrazia limitata alla democrazia di massa,
altrezzata con due pariti, | Radicali e | Conser-
vatorl, che sembrano tlere altemanze di
dm .nngndwi ne, ?o nnia di tutti gl[(‘i’ntlllnyurgm

lemizzazione in progress (dall'urbas
nizzazione all'industridlizzazione, dall'alfabe-
tzanzione al reddito, nazionale e procapite),
I'Argentina si presenta da quarant'anm a que-
sta parte come un (ipico-caso di decadenza
politica  Questa decadenza, che nguarda le
simtture istituzionali e partitiche e fa partecipa-
zione politica, ha naturalmente coinvolto
modo negativo anche Yintera stera socio-eco-
i

omica
Da lsboratorio possibile delle democrazie
0-amencane, [Argentina @ diventata luogo
fimentazione fragica di partecipazione
lata, con il peronismo nella sua
acal-populista, di regimi militari
propensione  delle
privitegi Incendo
ava brﬁ{mo sulle organizzazioni miltan (e
dando vita al lenomeno denominato «olpo di
Stato delle classi medier), di comparsa e relati-
e g s
autoritario (c mito dal politologo argenti-
rio Guillemo O'Donnel), fondato su” una
compenetrazione ra & i e militari con
aspiragioni tecnocratiche, Ji ritomo alla demo-
crazia con l'elezione del radicale Raul Alionsin
lla presidenza della Repubblica pi 0 di cinque
ahni fa, sull'onda di una reazione popolare a1
crimini dei militari, sembrd aprire, in concomi-
lanza ¢on processi simili di democyatizzazione
in altri paesi dell'’América latina, una nuova fa-

88,

Allonsin ha cercato di ricreare un tessuto de-
mocratico i un paese martorjata e altraversa-
to dalla paura dell\mpegno politico Alla fine
del suo mandato, il bilancio non pud dirsi del
tultq positivo; | fantasmi del passalo, di un pas-
galo prossimo, mal del futto cancellato, ed era

ibile pr a questa

nenel periodo di un solo mandato presi-
denziale, clausola lmpo?la dallo stesso Alion-
sin) sono oramal appamsi in Piena luce |l pote-
re delle omgan i militari, come hanno
dimastrato non tanto ) van pranunciamientos,

umerosi atii di insybordinazione, le molteplici

ide alla l@falm costituzionale, ma in special
t;‘; g Herata canvinzione di impunita del
.b“ Yt‘ ufficiall, non ¢ stato neutralizzato Cer-
to, Ul
ma

ritoma alg o del paese, in pri-

persoha, risulta, alla luce dei disasin de)
pansalo, mmmniblb in templi brevi In quan-
to avaun( zione, | militari argentini continua-
o ad essere screditati, all'intemo e all estemo
del pacse, In (?uanlo singoli, invece, oppure
come gruppo di pressione, essi continuano ad
esercitare potere, talvolta potere di veto, talal
fra influenza s alcune decisioni, a riprova che
vi & spizio e disponibititd per |

Domani radicali e peronisti si affronteranno nelle elezioni presidenziali
Per la prima volta in 60 anni la scelta di un capo di Stato a fine mandato
Sui risultati pesera soprattutto la perdita di fiducia nel governo dell’economia

dato peronista Carlos Menem La popolanta di
questgecandldato. In parte 1! prodotio della for-
Za P dell c ne peronista, In
parie i} lascito di un populismo che in Argenti-
na pid che altrove 1n Amenca latina, nutnto dal
mito del ieader degli anni Quaranta @ duro a
monre pud anche essere spiegata come rea-
zione alle carenze e alle nadeguatezze deli'a-
zione di governo di Alfonsin In parte, perd, &
dovuta a} suo, consapevole e deliberato, tenta-

a nip
di un assetto politico-istituzionale assimitabile
allo Stato burocratico-autoritario

!.41 probablita che questo assetto venga po-
sto In essere sono naturalmente molto pio
grandi se, come su?seriscono i sondagg, le
elezioni presidenziall saranno vinte dal candi-

W L'Unién clvica radical e il partito glustizia-
Yista (peronisti) sono le pnncipali forze che si
disputano {a vittoria alle presidenziali argenti-
ne di domani. Radicali e peronisti - | parity
che vantano fa pii lunga tradizione nella tor-
mentata vita politica del paese - gungono a
questo cruclale appuntamento per le sort del-
Ia democrazia al fermine dei sei anni del man-
dato di Alforsin (eletto net 1983 con pid del
50% dei voti) e di una campagna elettorale dai
toni roventi i dato polltico pid significativo
delle presidenziali tenutesi cinque mesi dopo

tivodip i come il coagulo dell'insoddi-
sfazione e dell opposizione non solo al gover-
no in carica, ma alle stesse procedure demo-
cratiche e allo sfarzo di radicare nelle strutture
e nella cultura politica del paese un sentimen-
to democratico Non meravigha, quindi, che
Menem goda dell'appoggio, implicito e esplici-
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ECCO IL PAESE IN CIFRE

Popo

21 e
Tasso di disodgupazione........ ... 6,8% della Pea
Tasso di disoccupazione e sot-
toccupazione.. ... ... .
Prodotto interno lordo.
Pil pro capite......... .
Prezzi al consumo ...
Salario industriale ..
Esportazioni. ....... .. .
Importazioni . “
Debito estero....

Datl di base (1988)
SUPerticio ... we + 1ovree + vinis v
Popolazione .... ..
Tassp di crescita..... ...
one urbana .

2,7 milioni di kmq
. 32,3 milloni

15% della Pea
. 2742 dollar
(1983 = 100) 84,1

.. 1,8% annuo (1970-1988)
. 84% della popolazione totale
37,2% della popolazione totale

. 88,5 miliardi di dollari
(1974 = 100) 2681.753 141,8
" 8,4 miliardi di dollar}

.« 5,4 miliardi di dollari
ae swerereens o o0 oo 60 Milliarcli di dollar

Nella foto a sinistra: Eduardo
Angeloz, candidato del partito
radicale. £ stato proprio Raul
Affonsin, Vattuale presidente, a
volere che it capo dello Stato
non essere ricletto A
destra: l'enniesimo bagno di folla
di Carlos Menem [l candidato
peronista (in glacca scura) ha
concluso la sua campagna
elettorale con una «carovana
della speranzas che ha fatto
tappa in tutle le grandi citta
delf'Argentina

FONTE Banco Velox, La Economia Argentina 18868

to, di non poch; setton militan,
Se un abbraccio troppo stretto da parte di

personale
Purtroppo, quando se non le sort di una de-
mocrazia, quantomeno quelle di un'elezione

quei setion militari pud essere un po’ imbaraz-
zante per il candid ista, un:

¥ a3 "
posizione frontale con essi pud cosbtuire il col-
po di grazia al candidato radicale Eduardo An

come quella alla p

der; di un rapporto perverso con le orgamzza.
zioni militan, che non venanno neutralizzate,

ma blandite e reinsente a pieno titolo nel cir-
cuito decisionale, di un n, U

cosl mp
della!!eputzblkaavale adire a capo dell'esecu-

2

Joz. infatti, questi ha evitato posizioni troppo
lerme e rigide nguardo al ruolo del militan nel-
fa politica’ argentina (ntenendole, forse, dele-
tene per la sua candidatura ma anche per la
ile salute della democrazia argentina). Co-

st facendo, perd, ha inevitabilmente affievolito
Io slancio della sua campagna elettorale, gia n
duplice ditficoltd per 1l suo essere identificato
con un govemno in carica che lascia molt, trop-
pi problem sociall, politics, economici e milita-
n imsolti, e per la sua mancanza di fascino

, dip al fascino del candidato, dal
suo appelio che non pud non essere di caratte-
re populista, cid significa che 1 problemi di
quel regime democratico non sono affatto ri-
solt Anzi, permangono e nschiano di essere
aggravat dall'elezione di Carlos Menem Persi-
no al di 1 delle sue intenzion, il candidato pe-
ronista fion potra non nsultare I'agente di una
specie di restaurazione det modo di fare politi-
ca populista, che disprezza le regole e esalta if
richiamo (mam?olatono) al popolo, con I'm«
terpretazione delle sue esigenze affidata al lea-

deterio-

re, con tratti di fobia che non contrit
affatto alla creazione di una comunita dawero
naziohale, fondata sulla fiducia e sulla collabo-
razione, di uno Stato burocratico-autontarnio
che & il fenomeno pid visibile della decadenza
politica di un pur grande paese

La posta in gioco delle elezioni @ dunque
molto alta I gioch: sembrano gia fatty, ma la
prospettiva democratica esercita ancora una
sua forza d e pud bil
condizionare, se non l'esito delle elezion, al-
meno l'esercizio del potere da parte del futuro
presidente della Repubblica argentina

Menem si cala nel ruolo del «messia»

FLAVIO FIORANI

cale ha riproposto 1] suo tradizionale nuolo tu-
telare Cio spiega perché Menem abbia posto

esclusivamente | accento sulle
quas) «messianiche» della sua figura questo fi-
gho di i sunniti p dalla Si-
ria (laculi pare in ifesti con
la scntta Segt non w1 defrauderd») ha
fatto appelio alla sensibilita delle classi pid po-
vere ed emarginate promettendo un ritormo al-
le storiche parole d ordine del populismo pro-
prie degli anni della prospenta economica

Pu personaggio che leader, Menem non ha

Ja distalta argentina nella guerra delle Mal
era stata la sconfitta peronista Una sconhtta
che sembrava preludere all'inarmrestabile dech-
1o di una lorza popolare e interclassista che
aveva avuto un ruclo di pnmo piano negli ulti-
mi guarant'anni della storia argentina
Ogyl | peronisty sembrano perd n grado gx
h

istato a nel propno staff uvomim
implicat nel terronsmo di Stato degl anm 70,
ha intessuto ambigue relaziom con quel setto-
te delle forze armate che in gennaio ha tentato
tennesimo golpe ed ha condotto una campa-
gna all'insegna della totale mancanza di un
programma articolato e definto  Roboant
§ i di pnnoipio (aumenti salanah

riconquistare la presidenza a A
questa pnma @ difficile fase di transizione ver-
0 1a democrazia, Nelle elezioni parziali tenu
tesi nel 1987 i radicali hanno Infatti subito una
dura sconfitta, perdendo sia la maggioranza al-
la Camera sia it controlio della maggior parte
delle fnwlme del paese, Le ragioni detla npre-
sa del peronismo sono anche dovute ad una
crisi che ha prodotio effetti devastanti sull'eco-
nomia. 1l candidato giustizialista Carlos Sadl
Menem # infath riuscito a ottenere 'appoggio
del potente apparato sindacale (1a storica «<co-
lonna vertebrales del peronismo) ed oggi ap-
pare in grado di ficompattare le diverse spinte
inteme ad un panito che pochi anni fa sem-
brava essere giunto alla fine di un ciclo La sua
designazione & awenuta a spese del leader
arinnovatores @ presidente del partito Antonio
Callero, in elezion! inteme alle quali ~ contro
ogni pronostico ~ il peronisme ha chiamato
tutti | propr iscritti a pronunciarst nel luglio
dello scorso anno

La sconfitta di Caliero e dei ennnovatoris ha
conlermato |l prevalere del settore pid sduros
della Cat (la Confederacion general de traba-
jadores) che oggi capeggia |a protesta sociale
contro il governo E cid ha comportaio un'ulte-
riore accentuazione delle parole d'ordine mo-
vimentiste e delle pressioni setioriall in seno al
peronismo, al cul interno il movimento sinda-

strepitosi, potenziamento dei consumi, slancio
all ind , ambigue p di pacifica-
zione (che non & azzardato interpretare come
una promessa di impunitd e di amnistta per
quanh sono accusah di cnmini perpetrati nel
corso dell'ulimo regime militare) e soprattutto
un costante atleggiamento di condanna per il
sistema democratico ed una mustificante valu-
tazione delle condizion attuali dell A

Assemblando citaziom della Bibbia, discors: di
Perdn, elogi a Cheddafh e a Stroessner, la nven-
dicazione che Menem compie clrca xl‘molo

elettorale n.p la profonda

ship d Alfonsin, 1l candidato dell Ucr non ha
esitato a far popno alcuni det temi car alla de-

al vot

Speculatori
dietro
la bancarotta

W8 Le elezioni di domani si svolgono nel mo-

situazione
economica che I'Argentina sta vivendo dall'ini-
20 di questa decade. L'inflazione nel mese d)
aprile ha toccato il 35% e il tasso dj cambio
deli'austral (la moneta nazionale) rispetto al
dollaro & pid dy 100 a 1, quando soltanto alla
fine di gennaio era di 17 a 1. All'accelerata @
drammatica riduzione del valore d'acquisio dei
salan si aggnge Vincertezza economica, ed
una generalizzata perdita di fiducia nel futuro
economico del paese

1 govemno di Allonsin non & riusciio & con~
trollare le variablli economiche e la crisi odier-
na testimonia la debolezza strutturale dell'eco-
nomia argentina, e tale per cui, senza rilorme
reali, non soltanto non & possibile costruwe al-
cun programma di swiuppo, ma immancabil-
mente le politiche economiche falliscono, ren-
dendo la situazione economica del paese an-
cora pi fragile L'amministrazione di Alfonsin
ha cosl collezionato una serie di insuccessi nel
suoi programmi d'aggiustamento intesi h con-
trollare l'inflazione e assestare 'economia; & il
caso del Piano Austral, varato nel 1980 e, pid
recentemente it Plano Pnmavera (agowo
1988), ! cu falimento nel febbraio di que-
si'anno ¢ stato la causa precipitante della crist
attuale.

Un indubbio elemento di ingovemabilith
dell’economia argentina & rappresentato dal
peso acquisito dalle attivit & finanziarie specu.
lative sull'insieme dell’economia, Mentre gli in-
vestiment produttivi sono scesi in termini netti
ed il tasso di crescita del’econornia & stato sol
tanto dello 0,4% annuo del 1977 ad oggl, nelio
stessa periodo sono fionte le casse di cambio,
che hanno gestito miliardi di dollari in compra-
vendita di valuta, giocando sui differenziali tra i
tassi d'interesse intemi e quelli intemazionali

Nel 1977 - spiega l'economista Aliedo
Zamat, nel numero del mese scorso della rivista
«El Portenos - la nforma finanziaria detialiora
mistro dell'economia, Martinez de Hoz, upet
1a strada alle mesas de dinero, casse di cambio
organizzate proprio come gli sportelli det mer
cato nstretto della borsa, con informaziont
tempo reale 'su tassi di cambio, rendimento dej
titoli di Stato e 1 tass: d'interesse Le mesis de
dinero divennero un vero e proprio fenomenco
sociale, convogliando le risorse finanziarie de;-
le imprese e dei privati nella speculazione inves
ce che nella produzione

Cosl, anche molt prestiti concessi all'Angen-
tna, e che hanno poi contribuito a formare 0
debito estero (60 miliardi di dollari), sono stati
utilizzati a scopo speculativo, e altraverso alkeys
1 di ques canali s ¢ realizzata una massiccia
fuga di capitali dall'Argentina, stimata in 25 mi
liardi dh dollan 1 questo decennio. Sebbene in
diverst moment le autoritd hanno preso delle
misure di contemamento, nsulta owiamente dif-
ficile controllare un meccanismo di alto vendi-
mento de! quale quas: tutta la classe economi.
caera panecxpe

Nel corso dell'ulumo programma antinflazio-
nistico de} governo Alonsin (i) Piano Primave-
ra) - racconta Zaiat - «gh speculaton hanno
fatto affari vendendo dollan e versando in ban-
ca gh austral, struttando gh alti tassi d'interesse
intemo all imzio di febbraio di quest anno, gra.

" mento pid critico della gid grave

slegge sull obbedienza dovutar) & >

delusione di molt: tra coloro che por-
tato al > Alfonsin 1l disegno aif
sta d1 nfondazione dello Stato e di nuove rego-
le di convivenza che 51 proponeva di mutare 1}
dato stonco della politica argentina (partiti de-
boh ¢ gruppi di pressione forti) poco o nulla
ha potuto ner confronti dei tre grandi poten
P i tuttora i miltan, sind e

) come una dell''ncapa-
citd del partito dt governo di subordinare le for-
ze amate al potere civile

{n un paese squassato dalla crisi economica,
1l candidato radicale Eduardo Angeloz (prati-
camente nominato d autontd dal d

stra nella sp di
l'emorragia di vol radicals

Senza prospettive di vittona, ma con un pro-
nostico che le assegna tra il 10 e it 15% dei suf-
frag), 1a coalizione conservatnice guidata da Al
varo Alsogaray sard il partito che quas) certa-
mente I lo scontento dei ceti medio-

uscente) ha condotto una campagna all'mse-
gna di un maggior efficientismo dello Stato e

d li Oggi il lodevole sforzo puuto
per rendere pid salde le Istituzion: attraverso
1 attnbuzione di ruol chian e definiti alla mag-
g e aliopp (1a «g bi)
democraticar di Alfons [n) appare come un ni-
cordo del passato Ed inoltre 1incerto atleggia-
mento della amministrazione circa il problema
miltare (culminato nella promulgazione della

senza q [< logct Osteg-
giato da un settore del radicalismo, Angeloz ha
scelto di fare leva su parole d ordine di stampo
conservatore, soprattutto in quanto alla funzio-
ne che alla socteta ed alle sue espressiom & af<
fidata per il ¢ lid dellad

alty, attrath dall'immagine di una forza che non
ha mancato di presentare cotne unica ncetta il
ntomo puro e semplice a1 postulati del neolis
bensmo i matena economica L'izquierda
Unida (Partito comunista e Movimento al so-
cialismo) completa infine Il quadro delle forze
N Campo, ma a propno mento pud vantare

Prendendo le distanze dalla tradizionale im-
magmne del radicalismo e dalla stessa leader-

@B Per la pnma volta in sessanta anm I'Ar-
gentina & chiamata ad eleggere un nuovo
presidente a conclusione del mandato (di 6
ann) del capo dello Stato uscente Le ele-
2i0ni che si > d d
nnnovo parziale delle Camere e der consigli
i late dallant 81 della

che spetta all A nel do o

le e cnstianos (atferinazione di sinistra memo-
na per chi ncorda gl enunciat der militan gol-
pisti del 76) fimisce per ridursi alla tanto scon-
tata quanto vuota af ione che ! Argenti

pall) sono reg
Costituzione che stabilisce una procedura in
base alla quale circa 17 milioni di elettors
dovranno designare una giunta di grandi
eletion incancati di scegliere — a maggioran-
2a tuta - 1l nuo d con quattro

& un paese dalle enormi nechezze e che il suo
unico prablema consiste niel liberare le energie
di cti dispone Non ¢ difficile capire come tali
affermaziom si confondano con la propaganda
della destra consevatnice (la Chiesa catiolca
e i grand: gruppi finanziari) che 1 singovemabi-
{itd» del paese sia da imputare al pluralismo e
ai princip dello Stato di diritto e che il plurali-
smo della societd debba essere sostituito dal
postulato (proprio del corporativismo populi-
sta) della scomunila organizzata»

D altro canto, 1 termni sui quali st & svolta la

vo Lo
mes: di anticipo nspetto alia scadenza del
mandato di Alfonsin La legge non distnb

Ai grandi elettori la scelta del presidente

der governaton) In quest occasione 1 pero-
nist hanno ottenuto il 43% de) vol, mentre
1 Uer & scesa al 39% segnando una netta in-
versione di tendenza nspetto all 83 1 partity
minon (| Alianza de Centro dei conservaton
della Ucd capeggiat da Alsogaray ed altn
due parti di destra) e le varie formaziom
provinciah rotrebbero nsultare 1l vero ago
della bilancia (visto che la lnge consente di
concentrare tuth 1 loro vob In un unico di-
stretto elettorale)

o conf 1

| la sua ta opposizione ad un go-
vemo costituzionalmente eletto ed un ambigua
presa di posizione contro 1a repressione con-
dotta dal governo Allonsin in occastone dei fat-
tidi La Tablada

Gli swiupp! immediati dellz congwntura po-
litica 1n Argentina sembrano perd stare molto
oltre le capacita indwiduali dei candidati Sono
infatts In gioco spinte e fation di natura econo-
mica e sociale che hanno accentuato disugua-
glianze e squilbn di un paese 1 cu estrerm n-
sultano sempre pid divancati Ed 1l smessaggios
di un candidato come Menem ¢ in fondo an-
che esp di un A
povera, esclusa, alla ncerca di una nsposta mi-

zie at tra tasso di cambio e tasso d'in-
teresse, era possibile realizzare in soh ser mesi
un guadagno n dollari pan al 40%, Owiamente
anche in quesh process: speculativi ci sono del-
le imprese che perdono quando 1l € febbraio il
governo non ha potuto pid sostenere il tasso di
cambio e s & svalutato 'austral, molte imprese
hanno sofferto ingent perdite Secondo le citre
fomnite ch Zaiat, la grande impresa Bunge &
Bom avrebbe perso 40 miliani di dollan ¢ la Ci»
tibank circa 8 mliom

Un' pecyl delle d e
della durata di quella argentina nilette 1 esistens
za di una forte frattura sociale che s; maniesta
con T'esasperazione degh interessi particolan di
una parte ficativa del potere L
fino al punto di abbandonare ablia sua sone )
paese Con la cnsi economica questo atteggia-
mento si estende ad altn setton, e nella societd
argentina 51 consolidano corporazions profon.
damente diverse fra loro

Le radic) stonche - sostenne l'economista
Carlos Abalo - di questa frammentazione so-
ciale e di un terreno tanto favorevole allo s+
luppo dell ec pecul h
neflincapaciia argentina & modemizzars,
«nell incapacita di creare un'industna moderna
per Il mercato intemo e per 1 espantazione, ¢

Yy

tica alla durezza della cnisi e della
Angeloz e Menem appaiono come due candi-
dati la cw proposta ha finito per essere sovra-
stata da una diffusa cnsi di identita che investe
un paese ncapace di delmeare 1l proprio futu-
o sviluppo e la sua realistica collocazione net

ossel le b
dell 87 1l partito peromista con soli 4 punti in
bb la vittoria grazie al

sce perd in modo uniforme il numero dei
rappresentanti di ciascun distretto elettorale,
poiché nej fatti il sistema proporzionale fa-
vonsce le province con un minor numero di
abitanti nspetto alla capitale ed a quelle py
popolose

di 12 di quanto le inchieste di opiniane
dicano una previsione puo azzardarsi sulla
base delle consultazioni del seltembre 1987
(rinnovo parziale della Camera ed elezions

pu p
Ppremio di rappresentanza che gl concede 1l
sisiema elettorale Ma resta aperta anche la
possibilita che il recente successo det partiti
provinciah svanisca i 14 maggio, in occasio-
ne di elezion fresidenziall che provoche-
ranno una pol dall
consentendo all Ucr (anche grazie ad un ac-
cordo con la Alianza de Ceniro) dt ottenere
maggioranza

CFF

contesto ntemazionate

Certo ¢ che oggi ) eieltorato & chiamato ad
una scelta difficile, assar pia difficile di quella
che nell 83 Raul Alfonsin era nuscito ad inter-
pretare, accoglhendo il desideno profondo di
una coll lantat dalla ditta-
tura Dalla polanzzazione sociale provocata
dalla cnsi - che colpisce tutti 1 ceti produttm -~
emerge ancora una volta la storica antitesi pe-
ronismo-antiperonismo che ha finito per con-
dizionare tom € motwi della ¢ eletto-

una b e
un p n nes Per
Abalo questa incapacitd, a sua volta, derva
dalla mancata rasfonnazione agrana, che ha
lasciato a1 propnetan temeni delia Pampa ampi
poten per «decidere )l tasso di cambio e 1 prez.
21 e condizionare tutto il resto dell economiar

Al di 1 della interpretazione stonca, @ chiaro
che la sfida che si ripropone al nuovo governo
¢ quella di ncomp i i y
del paese Necessanamente, questo processa
dovra passare attraverso una nfondazione dek
leconamia che limut i poteri delle comorazio

nte si fondi su una cultura imprenditoriale pro~
dutiva

rale
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