COMMENT!

BRI 13

4eve fare. seﬂimenu riflet

fere.: ‘poco conto; pesano
¢ peserannosul: fululo dél semvizio pubblico ra-
diotelevisivo.-Prima di partare degli ultimi awe-
- ;niment}- & ‘bene fare. una premessa generale.
lla:fase pm recente si ¢ saldata un'alieanza tra (a pane
gglore della.Dc.e alcune componenti del Psi (peraltro in
-altre).volta a introdurre nel mondo dei mass
logica di regime, E nota la resistenza di tali pani
o:una; legge contro. e concentrazioni private-¢-sta. di-
ttanto evidente Vobiettivo di medere.in di

)l servizio pubblico. In tal seriso il responsabile
r Pinformaglone;: Radi, ha-esplicitamente - aperto-le
oatilith; rivendicando di fatto.una minore dimensione per la
i @ in mummemo del suo gruppo dirigente, per lo meno
- ¢ ancor pin paradossale, quin-
dall'area socidlista.nion vengano pid ‘contestazioni
: defia Dc, ma ormai sono strali contro

: munisti. Al ridicolo non ¢'& limite,
ome assando 1 segnu Eda regl.;trale. .pai, come
e

BB Le parole hanno un cu-
Ti0s0 destino. Solo alcuni ahni

{a, il termine pohlologo era 0

quasi ignorato o citato in,mo-
do virgolettato. Oggi siamo
tutti politologi. Prevedo un de-
stino analogo, anzi pi fortu-

sempr% ;_}pl,u.« k

hmqgmnmmtr

A

gmppl non: seﬂorlah s] com-

_portano esa!lamenle come gh

“altri. In un duplice senso. Par.
te.de} loro personale ¢ fatto di
Iobbnstl che operano pressc:j it
a

nato, per la parola lobbist

che diventera in pochi .anni
un elemento centrale del-no-
stro frasario e immaginario.so-
ciale. La ragione & semplice: it
lobbismo & un aspetto centra-

lobbisu i lom ‘motto operatl- -

vo &, come nel caso di Com-
mon Cause. hienle amici é ne-
mici permanenti, Le alleanze,
ciod, sono sempre contingenti
e rln variano da

le delia crisi e trasfi

della politica che si sta com-
piendo softo i nostri occhi.
Gid oggi e in veria da tempo
negli Stati Unitt | gippi d'inte-
resse, di cul il lobbismo &lo

A Procul ma na emesso upa raffica di comunica-
ioni-giudiziarie: contro una ventina di dirigenti-della Rai

di o -politl
co, hanno spodest pmni

LUIGI GRAZIAND -

"in-ragione degli oblettivi: mollo
ampi.e generall per cui ci si
- hatte; rendendo tangibile i co-
sti_anche personali di scelle
collettive ritenute  sbagliate
(Vietham e aumento delle
tasy’ compg

ganizzati.-fant
dalie fobb

segnatamente. delle sue of- gny
gmzzazlom territoriali locali
conslste in scambl di servizi

. satis di Congrssmen a favore
dei gruppi finanziaton, ecc.).
Detto cosl, il lobbismo sem-
brerebbe sinonimo di gruppi
di mleresse Se cos! fosse, si

[¢
ziaria, per l'exporn, ecc.). Lo

stegso vale, a maggior. ragio-

ne, per lassociazione dei-me- -
di e piccoli ditori, la

finan- .

tutti § gruppi hanno inleresse

. 0.s0n0.in grado di compiere,

trasformazione: degli .in-

centivi degli” assoclati- & una
‘profonda riorganizzazione del

gruppo; (uffici-a Roma;: incen-
tivi- consistenti in- leggl oltre
che in servizi, ecc.)

:Cosa ancora diversa-¢ la fi-
gura giuridica del lobbista. 13
legislazione ‘americana, che
mgolamem:’ i !encmno {Re-

Confapi I lobbismo viene do-

come atlori Iondamemah del
sistema,

Si pud late del lobbismo ari-
? Certo-che s, Fa

nchiesta-riguarda la
fla Cm&. Intutto ques\o si Inserisce la. declslone -del-
unite'penall della Corte di cassazione di riaprire

p.cir 1 t"iﬁl amistipulau con | Cecehi Gori e con la Mgm. U:}

del lobbismo il presidente de-
gli Stati Unit, quando cerca di
P'orientamenteo

uzione del sMarco Folos ch
io-In ul viene-messa'in‘ gloco:la natura di:in-
di pubnllco servizio dei dirigenti e funzionari dell'a-

om'e niotd vi-@ una differenza‘fondamentale tra
et per azioni a cui ¢ affidata a con-
servizio-o a 'sua fpotetica colloca-

dei Congressmen verso proget-
i di legge-cari alla Casa Bian-
ca, facendo pressioni. soprat-
tutto sif presldemi i, impot-
tanti commissjoni del Con-

come ente pubblico. tout cotist. A.nessu- gresso, Si parla'h questo caso
iggire; Infatti, una veritA' semplice ed elementare: | di Execufive Lobhymg. a cul
Ento-in cui erescela ¢ dei dai tempt di Eise-

3\ fa aspra la competizianie nazionale e-intemagio-

Ral‘;ﬂcondona nei vincol di una strsttuira:di diritto
3 mlnuendone ia pom-
{ ¢ol pe :

,lgoverno ¢ essi emergeranno,:Non

gglamento di chi ~ investito.di pri
ta-nella Ral ~ sl limita proclnmare [

Pﬁl eﬂmneua rispetio_ai fatt} in discussione.

] ricardnre,,anzl che-all'época di quei ‘cornfratt fu-

oprio; tra gli-alti, t consiglieri dl amministeazio

ne-di
amunista’a poite- il poblema’ della’ comet-
di quelle scelte. £ pure pportuno rammentare che le

"di trasparenza ebbero. risposte insoddista-

nhower uno’ speciale ufficio
della Casa Bianca
specjale del presiden

Harvard e di alire.prestigiose

universita, in materia-di-fondi :
federali per la ricerca e lavora.

tori scientifici come puve inte-

ma di tassazione, problema -

quest'ultimo che. hn effett] de-

centie che:fummo: aceusath didar luogo-ad: eccessivi allar-
ismmi; Allars comeldgat In verita, la ¢
rif destino della'Ral.

mm.&bu&ﬂnm!mnwmeﬂubun&

amdnciparsi da vecchite.
mwﬁﬂ!mlm ncﬂmmmmmm
nopaliq & ora, persing’ siiicide. Va'assunta, inve-
. un‘ottica nuova; ruttodi una Intelllgente co-
lugazlone éi compili di un servizio pubblico con un'ade-
‘l%uru geriale;Sometti da tali convinzioni, che
0 in-tulte-le sedl, non possiamo, perd, noh sottolj-
e ll pericolo che sl spostlno bruscamente i termini della
Un caonio sono pulizia e-rigore, un-altro 1a surmet-
egli spazi di mercalo, L'lter sceltq dalla ma-
QW e, i 8u0 corso. paturale wa ol
ntl essenzlali della situazione. Rite-
che sia bene confermnare, per il be-
| sistena;: ja‘funzione della Ral' ‘come societh
ity prlvalo, concessionnria diun pubbhco

preoccupan(e colncidenza nei (empi di
Ral.& sotto"pressione e ad esser .
mlra ¢.la_sua_persistente anomalia nell'universo della co-
municazione taliana, Gli attacchi ripetuti nel mesi scorsi e
quelll in corsa.hanna l'evidente ‘obiettivo di chiudere una

piospettiva di sviluppo. per la concessionaria. Per un versa
.5on0 indefinite.le risorse su-cui pud contare il servizio pub-
blico, visto.che dgni anno si ripete il teatrino sul stettos pub-
licitario da-assegnare. alla Ral suﬂa base di un meccani-
] famaginoso.e do-che and rimos-

50, Per un altro, s & alzato un polverone un po’ sganghera-
tolesoa privalizzare unaquota del servizio pubblice.

lnfine, come si & accepnalo, ¢ in corso un'aggressione
Insieme rozza € volgare contra 1a. permanenza nella Ral di
una dialettica democratica, malgrado tlta pid aperta di
© quanto sta awenendo ln certi grupp| privati, Sullo sfondo

c'¢l'assenza di un sistema di regole di cui sono prowvisti gli

alir paesi europei e che in: ltalia non esiste a-causa della

scelta. di sostituire le forme necessarie al governo di un si-

stema miisto con gli spiriti animall del potere reale di pochi

oli poh malgrado. e contro gli orientamenti in nateria
la Conte costituzionale.

Non vomremmo, quindi, che tutto cid — compreso T'effetto
indotto dalle opzioni della magistratura - costituisse la pre-
messa per un accordo di maggioranza sull'informazione di
sapore spartilorio.
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ralizzazione delle -Jobbies: e
delle loro tecniche di-pressio-
ne politica, uno del*fenomeni
mcen}n, pill interessantl.

lobbies d| cntadlnl it cui pro-
totipo & rappresentato  dai
movimenti per i diritti civili dei
neri negll anni 6& € gruppi

Women Voters). Qui'Tobby
non sta, come comugemenie
si crede, per interessi speciali,
Si tratta, in effettl,: di‘ gruppi
che non perseguono interessi
setloriall a esclusivo:vantaggio
dei propri membyi, ma obietti-
vi d'interesse collettivo: (legai,
prowedimenti, fondi) che tor-
nano a vantaggio dell‘intera
collettivitd. Common Cause,
fondato da un_ex-ministra
John Gardner é una delle'&iti-

zens' lobbies fra le pid rispet--

tate, & nata nel '70 intomo-alla
protesta contro la guerra nel
Vietnam, sviluppande poi te-
mi come Ja trasparenza det

processo govemativo, la mo-.

ralizzazione dei {inanziamenti
elettorali, ecc. Nader anima
da annt grappi assai efficaci
per la difesa dei consumatori.
Gruppi ecologisti, per la difesa
del bambini (Children Defen-
se Fund), ecc. sono altr
esempi di questo tipo di grup-
po.

Ora, la cosa pill impressio-
nante e la ragione prima del
loro seccesso, & che questi

‘(assistenule ;
p gl .
affari del Congresso): Fa-atti- !
vith di fobby il presidente-di -

demotivau :

di- un 1
dal conﬂni assaj incenti, polie-

‘ne gluridlca Molu ‘gruppi or

po, quando il gruppo decide
di includere fra i propri fini
quello dl mﬂuenune il proces-

politica-

Ad,
1946), definisce lobbista
«qualsiasi persona o organiz-
2azione che direttamenie o at-

fraverso un agenie... sollecita,

meme a livello di sistema poli-
tico centrale o locale. Ma que-
sto'rapprésenta un saifo quali-
lahvo e organlzzauvo che non

KWARGIU (Coren del Smd). Uno. studente: Salta dal letto-del Da!azzo d} giustizia {tre piani) per, smw
alla polizia. 300 giovani hanno assaltato ien gli uffici, iasciando sulla facciata uno striscione che
«Punite il presidente Roh Tae-Woo, che nej 1980 ha massacrato (2 gante di Kwangjun.
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lie ‘o riceve denaro...
con lo scopo principale di
contiibuire alla approvazione
o rigetto.di una legge da parte
del Congresso deglt Stati Uni-
tis, il principale- obbligo che
ne deriva -per il lobbista-&:di

comunicare - - trimestralmente -
al presidente deila Camera

dej .Rappresentanti i nome
dei contribuenti e I'entitd dei

“fondi, nonché nowme dei beni- .

ficiari e entifa dei fondi spesi
per attivitd di lobby nel-perio-
‘do-considerato. 1l Congressio-
nal Qudrterly, ne] pubblicare
la fista periodica dei lobbisti,
aggiunge lindicazione della
-legge o provwvedimento speci-
fico,"quando esiste, in rappor-
-to-al quale il lobbista ha rice-
vuto if mandato. I} sistema, in-
somma; & basato non-sulla {i-
‘mitazione dei_fondi; che non
€8, quanto ¢ sulla pubblicita di
questa atuvnta di rappresen-

Meulre si comincia a discu-
tere autorevolmente anche in
[ialia de) problema della rego-
fainentazione - delle lobbtqs.
‘come ha lmo

di porta
‘infondo un processo di rin-
| <novamento,

. naltragica nrgen~
za. E ‘evidente-a tutti -
_che a coloro chie tingono

traintendere - 1a differenza
tra una pur d ‘con:

+ zione; ‘non - esercitan
~impostalo al ‘

“rion capire e'si ostingnoa” iV

‘chie, uh
“mativi e forme°dizemargi
un
potere pmponiogato “al| lo-

dimostrata’ ‘di:
contro ognl tirannia, anche
€ soprattutto se parte di una
storia che & stata in quaiche
modo comune.

re avan!i nelly
una fisionom

chiesto ai comunistt di ri-
nunciare. al lovo nome co-

2ione. sine‘qua-non per.evi-
tare un: sorta di-espulsione
- dal'sistema politico jtaliano.
Chi scrive:non & mai stato e,
nella misura in uj & possi-
bile - prevédere; le' vicen

.umane, -non.-si_ chiamera
mai comiinista.. Con tutto il
rispeltcr che mefitano: colo-

LL

utile ponderare alcuni -inse
‘gnamenti che vengono dall'e
speriezaamericana. Che so-
no, in particolare, due. Da un
lalo e lobbjies sono msoppn-

I nﬂ?‘!‘km

' ro-¢he: oon!lnuano adarea
-questa la:tin-allo signi-
ficato ienle, &: omm diffici-

porta-

7 il ud
smnde maggioranza deqll
uomiri e delle donne sul
corunismio: non fondato su

-up lmerrretazione teorica,
ma sulle sue mcamuioni

m‘ demma\d del plirail-  democratici & compé ni dl
smo comme Harold Laski (per | diversa storia hannop ',g,,,.b
nulla tenero verso i privilegi | in qualche moda fuori leo-

.della proprietd), vedevano in §o. pomme |a. questione del
“yna:adeguata-rappresentanza | nome aj centro del rinnova-
politica degli interessi il test rmenlo\del Pi e della stessa
cardine e T'ad: pia logia che, pure ne co-
‘urgente delle nostre democra-  { stituisce un aspetto, fonda-

-zie.Quindi non reprimere, ma
_regolamentare,
Regolamentare, ma se pos-
s:bue ed.-¢ il secondo inse-
gnamento —, in modo effica-
ce, La legislazione americana
in materia, sticcintamente ri-
cordata, presu il fianco a
malte critiche, ed & a giudizio
dei pitt largamente inefficace,
Basta: un accenno, in conclu-
sione, alla scappatoia pig cia-
morosa. Ricade, come si ¢
detto, nella definizione ameri-
cana di lobbista chi opera con

minori ¢ sicuramente lobbisti-
che per una parte deila loro

+ atfivita, come. la Camera di

Cammelclo degli Stati Uniti, si
s0no rifiutate di denunciare le

"' proprie-spese in materia argo-

mentando che lo scopo pnn-
cipale dell'istituzione non @ il
lobbying,

1) che 2 letteralmente vero.
Ma se la Camera di Commer-
cio o la National Association
of Manufacturers, la Confindu-
stria americana, altro gluppo
rertitente, non fanno lobbying,
chi lo fa?

1scopo principaler . d'in:
 fluenzare it Congresso Molte
organiaazsona. e non delle

mehtale. E‘b noﬂ ;iollamo
per ‘una-legge elementare
dei ‘conflitii- che- sconsiglia
scelte anche giuste nel-mo-
mento.in Cui assumessero il
significato -di .concessioni
non. liberalmente, maturate,
ma operale sotto resslone
In tal-medo, ¢id che puo di-
ventare Ja’ conclusione sim-
bolica di grande significato
di tn“processo politico sa-
rebbe ridolto ad un-atto sa-
stanzlalmente privo di con-
tenuto, nella migliore delle
ipotesi un'occasione spre-
cata,”In: questosensa .pud
essere interpretats la battu-
ta di Achille Occhetio, se-
condo cui il Pei sarebbe im-
mediatamente accusato di
essersi mascherato pl'ODI’IO
da .coloro che,

danna veibale e la capacita |
-mobilitarsi-

Cosa significa, ora. ‘““3‘ vative, che sotto la &

me un'abiura, una condi- -

prehmmare -adi-una - pien:
adesione, ormai matura, ak
I'lntemazmnale ‘'socialista.
In tal modo il Pei contribui-
rebbe-a.rafforzare, all'inter-:
no.di, quen’nrganmazmne,»
le forze pin avanzate e:nno-
uida di '
uomim come Willy amj -
bitiopo per una politca )
pace e:di apenura yerso
quella maggioranza dell'u-
manil:} cl:e ed oggi escllusn [
emarg naa allo” sviluppo.
Conose bie: s

nor, con's%ém 0

che non & di' principio. Nel'
momenlo in‘eur il Pei com~ :
plsse quesld alto. -di eon

gio di slgnificato-storicoy
sua.domanda di. adesnom
rischierebbe di.- g

idalo)2idi’ ard(g:cdﬂfdm
quelloietie st ostinadcémaley
Mﬂmme’ un Wohtlenm

| B?l'a

portante come [alia - sia
rappresentato da -una’ foria:
alternativa; - le”. prospettive:’
<he in Europa dell'm aptis
rebbe V'adesione del Pei, ine.
somma le ragioni della, poh-
tica. thtesa eventuale del
Pei_non“avrebbe nul di
umiliante *| Er ‘il semplice”
fatto che ‘la_domanda’ di
adesione del Pei costitifireb» .
be di per s&:un: atta: di alto:
valore politico ed ideale che -
avrebbe unche; il pregio tats:.
tico .di cosmn%ere tutti gli
‘interlogutori , a
pubbxncamen}e e ioh lom m-

in haha qutes(a scella po-
trebbe rafforzare e ultenor-
mente aliargare e legittimas:
e una lotta di opposizione
€ anche costituire {'atto ini-
ziale di un vero e Jmpno
processo di rifondazione
capace .di comprendere e
rappresentare altre forze; df

. mente lo- sollecitano. a mu-
tare vestito,
Il risultato elettorale gid
attenua un simile pericolo.
Non si tratta pia di non am-

fuoco nemico, Eppure, vi
sono altre scelte, altre prio-
Titd . pit urgenti e- pohtica-
mente pid qualificanti, pro-
prio collegate al voto euro-
peo, che il rinnovamento
impone. Ora, it gruppo so0-
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- mainare la bandiera sotto il,

diversa zione, separate
dai loro pantjti ongmeg
causa. della guerra fredda

Noi oggi partecipiamo alla
fine di una fase storica in
cui anche gl italiani furono
costrett] a rinunclare ad una
parte delle proprie idee, def
propri-valor, per schierar
secondo parametri che ve<
nivano.imposti dall'esterno,
Nessuno deve pid essere
ostretto a scegliere tra li-
berta ed eguaglanza.
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