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@R «Prima di tutto ~ imizia Libertini - & vero
che c'¢ un crescente affollamento dello spa-
210 aereo Sono trascorsi poco pid di sessan-
tanni da quando il volo di Lindberg dalla co-
sta americana a Pangi apparve un miracolo, e
solo dopo la seconda guena mondiale sono
comunciatt i primi voli d linea transoceanici
Ma sopratiuito nel giro degh ultimi trent'anni
tutto ¢ cambiato, i cieli si sono gremati 1l tra-
sporto aereo & divenuto di massa Su‘i‘lgrandl
aeroport vi sono migliaia di voli giornaherd, la
flotta aerea commerciale sfiora nel mondo i
12 000 apparecchi, ne & all'orizzonte del Due-
mila la sogha dej 20000, buona parte dei
quall wide-body, sino a 400 passeggeri Nel
1987 nei paesi aderenti all Oaci (i paesi occl-
dentali e I'Urss) il trasporto aereo ha movi-
mentato oltre un mihardo di passeggen 18,5%
pid del 1986 Si cercano soluziont per un au-
mento della capacitd di trasporto, ma, sulle
rotte pi lunghe, anche nuove sogle di veloci-
ta E in discussione it progetto dell aeleo su-
borbitale )l trasporto aereo & trasporto di
massa per i passeggen, e ora anche per cetti
tip1 di meycis

Le prevision! per il futuro vanno nella dire-
zione dl una ulteriore crescita?

E prevista una crescita impetuosa Gii stud:
dell Evrocontrol prevedono sino al 2000 incre-
ment di traffico che raggiungono anche ¢ 10%
annuo Questa & la tendenza anche in lalia,
dove nel 1988 il rasporto aereo & cresciuto di
50 000 movimenti e dt 4 milioni di passeggen
Nofi comunisti sostentamo | idea di uno svilup-
po massicclo del trasporto aereo sin ddlla no-
stra pnma conferenza nazionale della aviazio-
ne civile, tenuta a Fiumicino nel 1981 Allora
avemmo consensi, ma anche clamoros: dis-
sensi Nordio dissent] dalle nostre valutazioni,
e di conseguenza non fu d accordo con la no-
stra pchiesta di una Alitatia pid grande impe
gnata a fondo anche ney charter, nel trasporto
merci nella intemodalita Egi s1 considerava
un sovrano assoluto di un area protetta da un
ferreo monopolio era la clientela che doveva
bussare aila porta di Ahtalia, non era Alitalia
che doveva orientars al mercato Oggi tutti
devono nconoscere la venta de: fatti Il nuovo
ptesydeme i Alitalia, Ve ha enunciato una

che st basa prec sulla con-
vinzione che il trasporio aereo € un trasporto
di massa, che opera in un metcato sempre pld
aperto ¢ propone un grande sforzo per ade-
guare la Compagnia di bandiera ai nuowvi
compitt

Questa analisl che fal comporta conseguen-

ze operative, Immagino...
Centamente Dobblamo capire sino n fondo
che 1l trasporto aereo proprio perché di mas-
s sfconfigura come un sistema che raccoghe
pwl sottosistermi la gestione dello spazio le
flotte | sistemi aeroportuali, | collegamenti tra
aeroporti e cittd, e con gh altri mod! di traspor-
to Un sistema nchiede una accurata program-
mazione anche perché si deve in ogni mo-
mento gbbedire a standards precisi, che soh
possano garantie sicurezza e regolargd Ma
quando in poche ore st altraversano gh ocea-
nt & charo che questa programmazione deve
essere internazionale Ma vorre: sottolineare,
ora la connessione tra 1 vari madi di trasporto
Da Roma a Milano si vola 1n 50 minuti ma un
autobus impiega da Roma a Fiurmxcine un
tempo maggiore | collegamen tra citia e ae-
roporti assumono dunque un nhew» crescen-
te Ma la congestione dello spazio sull asse
verticale der maggior aeroporti obbhighera al
decentramento aeroportuale 1l quale tuttavia
richiede trasporti ferrovian rapidi tra gh aereo-
portl incltre 1a funzione di clascun tipo di tra-
sporo va specializzata o integrata La distanza
tra Milano e Roma tra Roma e Venezia & fer-
roviaria se le femovie non rimangono quelle

Intervista a Lucio Libertini

Difficolta, problemi e prospettive del trasporto aeronautico
La programmazione internazionale nella gestione degli spazi
L'uso coordinato di treno e aereo: perché siamo cosi indietro
L'unificazione economica europea e i processi di deregulation

Si discute di una crist del trasporto aereo,
d1 una vera e propna strozzatura che si @
determinata n questo traffico Di che s1
tratta? Come stanno le cose? Poniamo
I'interrogativo al senatore Lucio Libertim,
che ha una lunga espenenza in questo
campo presidente della commissione
Trasporh della Camera dei deputati, re-

di 60 anm fa, mentre da Milano a Palermo s1
dovrebbe ant | n aereo E
tra Roma e Milano la quantita dei flussi di traf-
fico, come dimostrano le simulazioni efféttua-
te al calcolatore esige | uso coordinato di tre-
no ed'aereo

31 direbbe che 1l sist hali

sporto aereo noa ala ben messo...
It stistema nostro - ma & quasi un non sistema
- & troppo piccolo, distorto, nadatto ai nuovi
compiti, e registra ritardi enormi In ogni sua
parte Altro che sciopen S1 anche quesh sono
un problema, ma 1l caos e la congestione so-
no in veritd la cima emergente di un iceberg la
crisi dv un sistema sproporzionato ai flussi di
traffico

Puol tndicare le principall ”

Pnma d tutto, & propno la gestione dello spa
zio aereo ad essere di ' msuffi-

del tra-

ri a meno di un terzo di quello della fascia
allantica Perché siamo cosl indsetro? Intanto
perché l'attuale regime della gestione dello
spazio & 1l frutto di un assurdo compromesso
che ha spezzetiato 1t cielo tra le autontd cwiby
e le autoritd militan come non awiene In nes-
sun altro paese avanzato e con le peggion
conseguenze In secondo luogo per van moti-
vi e per le assurde politiche del govemo, la
nostra assistenza al volo s1 awale di mezzi tec-
nici lacunast e spesso obsolett Perfino la co-

sponsabile del settore trasport: e delle in-
frastrutture della dwezione del Pct per
dieci anny, & ora vicepresidente del grup-
po comunista del Senato con compiti di
coordinamento della poliica economica
I problemu sul tappeto La flotta commer-
ciale sfiora nel mondo 1 12 000 apparec-
chi, che presto diventeranno 20 000, buo-
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Pci?

na parte dei quali wide-body sino a 400
passeggen La situazione takana. I grandu
flussi esigono processi di decentramento
Occorrono pilott e specialist, mentre
vanno norganizzate e incrementate le
strutture a terra Quali le cause dey ntardi
e delle disfunziom? Che cosa propone il

C'¢ pol la questione deglt aeroporti...
Qui nitards e arretratezza sono enormy, e il di-
vano tra capacita ncettiva € domanda sta an-
dando verso pi) miliom di passeggen Il go-
vemo non ¢ mal nuscito a redigere un plano
degh aeroporti che comspondesse all'assetto
che era stato deciso negh anmi settanta (due
grandi aeroporl) intercontinentall a Roma e a

di razionalizzazione che era stato tracciato nel
1978, al tempo della ynita nazionale La situa-
zione nel fi > & biata la d d
di trasporto aereo ha toccato hivelll impensabi-
h qualche anno fa, e dunque 1l sistema degh
aeroportt deve essere adeguato alle nuove
condiziom | grand flussi di traffico esigono
processt di decentramento e dunque, pur -
d gli aeroporti esistenti, occotre an-

Milano comp la nuova Malp e sette
modemj aeroporti intemazionah) Nej perse-
guire quest obiettv s1 & andati avanh a peza

pertura radar non & ancora c ghm-
pianh tradizional sono in molti cast vecchy, e
siamo vincolati a vecchi sisteru (ad

e I, spesso con scelle casual, e con
una lentezza spai:;:nou nella attuazione de-

1t Nbd e 1l Vor) mentre nel mondo i

gh H i decisin Gh port italiant non

al volo sta passando a sistems satellitan e alla
navigazione d area Infine |azienda di assi

stenza al volo spietatamente lottizzata, e con-
notata da pesanti eredita burocratiche non ha
che sia ancora all altezza der

ciente Certo, 51 comincia a nconoscere che
essa ha imitt precis: in assoluto 1l traffico ae
reo, se raggiunge certe dimensiont, s1 conge-
stiona, s1 parat pone acuti problemi am-
bientali Ma | ltalia & alle prese con 1 limit rela-
tvi, assal inferiori, di un impianto anomalo e

Un cont ), ad 1o, con la fa-
scia atlantica, dce che | ltalia, nel suo spazio
aereo, pué realizzare un volume di traffico pa-

MM Non vedremo pid sui
banchi di Montecitorio 1l volto
nobile e sereno della collega
Gigliola Lo Cascio 1l suo bre
ve viaggio di placere con tutta
Ia sua farmglia st @ concluso
con lo schianto del charter
cubano in fase di decollo al
lacropoto de 1Avana dove
113 gtahani con | intero equ
paggio e con altn ignan ab
tant di povere case ai margini
della pista hanno trovato
un assurda e incredibile mor
te E una tragedia che si som
ma alle alire soprattutio quel-
la della Azzore che nel setto-
re dei voli charter ha funestato
questo 1989 con pi di 700
wvitime D1 queste pm di 250
sono italiane Per di pint in lta-
ba a Roma un altro charter di
nazonalta ugandese precipi
1 n fase di atterraggio col
suo carico umano

Potra essere un caso mall
talia & stato i paese pi colpi

un manag
comptt difficili e crescentt Nex suoi confronts

sono né come di i né come
tecnologie Essi sono attrezzah per 1if traffico
che c era nel 1978-80 e invece oggi 1t traflico
ha gia raggiunto i livelh che st prevedevano
fossero raggiunti nel 1995 A questa arretratez-
za fanno riscontro sisterm gestional imaziona-
b Llec sono smie

1l govemno fa una cieca pohtica di restnzioni fi-
nanziarie Non ci 51 rende conto che in questo

nuzzate tra vari ent e autonta, e dunque non
esiste quella unica direzione aeroportuale che

campo s p ) fare | ditiz),

che ¢ & un grande mercato dispombile, e che
le stupide politiche della lesina non solo ren-
dono pu) nsicuro il volo ma preciudono utily
corisistenti e preparano solo deficit da nsana-
re successivamente

comisponde alle pid el i ge-
stionall 11 «direttore di aeroportos di Cmlavia
si affianca e s1 sovrappone alla vera e propna
direzione gestionale Ma oggi non si ratta

pp 0 di sup le eled-
sfunzion e di attuare un disegno di sviluppo e

dare a sistemi interregionall, che siano capaci
di decentrare amvi e decoll, e che siano col-
fegati da un trasporio ferroviario rapido Lo
sforzo fi e getionale per
fronteggiare la sfida dello swluppo ¢ in questo
campo enorme (anche se gh aeroporh mag-
glori sono autentiche miniere d oro, capaci di
npagare 1 pin elevat inveshment) Ma ci1 vor-
rebbero un programma, una poiitica, un reale
governo del settore

{nfine, un problema scottante, P'Alitalla...

Ho giA ncordato 1 trattr della strategta di Nor-
dio che ha dominato Alitalia per tanti anni E
ho detto che Vem si propone una politica
nuova, furata al recupero del ntardo ¢ ail e-
spansione una politica che Funificazione
ecc ' pea e i di deregui

tion rend urgente e Ma anche
qui, Limpegno & tremendo Per dame un idea,
bastera dire che la flotta deve crescere da 117

Da tempo era stato sollecitato dal Pci cio che solo ora propone il governo

«La sicurezza va comunque garantita»

no pib attento del govemo
italiano nel problema della s1
curezza dei voh nazionah ed
una le per
garantire la stessa In campo

dopo una attvita imziale ab-
b valida ha irprow:
samente cessato la sua inizia
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stator 0 di aeroporto devono
nispondere a cniten oggettvi
5t darebbe cosl anche mag

tende

blem alla nostra cc

lina stampa del primo pallone aerostato saiito in volo
nel 1783 in Francia, a sinistra, un plastico del
progetto dell Aerostazione Maipensa 2000 a Milsne

a 150 app i con 2600 miliardi di investi-
mentt In un mercata nel quale le commesse
i aerel nchiedono opzioni in anticipo di 5 an-
ni, occorrono subtio 500 piloti e oltre 3000
pecialisti, vanno norgani e

le attrezzature a terra Ci s1 nicordi perd che
per formare un ptlota c1 voglione cinque anni.
Ma 1i-chimbi y deve poi la ge-
stione e la-sua qualita, cambiando 1l tipo di of-
ferta, nservando una attenzione del tulto nuo-
va ai ¢/ e alle merc stabilendo accordi
e all con altre ¢ E su basi de}
tutto nuove vanno poste le relazioni del perso-
nale Nordio mascherava dietro i prolungah
confhitti sindacali » hmiti di efficienza, e consi-
derava il personale nell ambito della sua poli-
tica i una d d

C'¢ una causa generale cherpredede aritar
di e disfunzioni?

Si, non c’é mas stato un governo del trasporto
aereo C & stata molta burocrazia, c1 sono stats
appalty © sono state tangenu Ma una direzio-
nie, una programmazione sono State assenti.
Cvilavia - la direzione generale dell’Aviazione
cvile - non ha mal avuto compiti e attituding
al govemo del settore Questo govemo per
tanh annt ¢ stato delegato a Nordio e ad Alita-
ha, che 1hanno gestito secondo le linee che
ho descritto E tutto cid avenva nell'ambito
di quel dinosauro burocratico che @ it minuste-
ro del Trasporti affollato di attwvita gestionali,
pre e | fe pnvo di ad

strutture di direzione Eppure qui c @ il vero
manico di tutta la queshone Un sistema ri-
chiede un govemo programmato, svincolato
da interess particolan, con una forte autono-
mia e unal g Un prod

sconosciuto nell ltalia del pentapartito, delle
lothizzazion: della corruzione diffusa, delle
crisi estenuant delle manovre dicomdoio.

control) Sara anche opportu-
no piuttosto che chledere ner
momentt di emergenza la ces
sione di alcune aerovie da
parte dell aeronautica milita
te, che 1l ministro det Traspor-
u s1 baita per una totale inte-
razione del traffico aereo m
itare e civile
S1 devono inoltre evitare 1 n
schi delle imterferenze miltan
nazionah ed estere sulle rotte
cwih anche nvedendo gh ac-
cordi onali e n stretta

di bandtera che dowvra agire in
un regime non pu monopoh

il chartensmo che & ormai lizzato

una realtd insostenibile & im-

che s1 p de rea
er esempio nel traifi-
co stradale Comungue, ssiu-

stico Ma dalle stesse cose
dette dar dingent dell Altalia

internazionale

La hberahzzazione dellac
cesso ai voh nazionah da par
te delle cc

tiva Eppure si stavano racco
ghendo element fondamenta
i per procedere alla ndwvi-

prevista per 1 nizio del 93 po-
ira acuire | problemi della si
curezza e non «1 st pué quin
di adagiare sulle norme inter
nazionali vigenti Queste pote-
vano andar bene prima che si

to e pil oggettl inte
ressalo da queste sciagure I
vicepresidente del Consigho
Martell s1 & accorto dif questo
probiema e propone verici
sulla sicurezza del volo e ini
ziahve det ?]ovemo Bene Me-
glio tardi che mai' Da tempo
not comunisti con proposte di

vi quella crescita qua-
si geometnca delia domanda
s trasporto aereo che ¢ laca
raftenistica della cdiema mo
bilita Non a caso it Parlamen-
to aliano ha istituito una
commissione mista per | inda
gine conosciuta sulla sicurez
za del volo Purtroppo questa

legge e p
abblano sollecitato un 1mpe-

per motwi che
sfuggono ad ogni valutazione

delle hinee legislat
ve sut cut muoverst sul pano
nazionale e delle iniziaive da
mettere in atto in campo mter
nazionale per una effettiva ga
ranzia t sicurezza Non anco
ra sono note le lnee sulle
quall intende tnuoversi i go
\l/emo sul piano internaziona
e

Certo non dovrebbe essere
plu consentto a clascuna
compagnia aerea d1 {issare es
sa soltanto e per | suot soli ae
rel le condizion) mintme per

1

giore skcurezza at piloh stesst
€ agh operaton dey sisterm i
controllo e si ewviterebbero

portante solo che esso awen
ga sylla base i parametn d

quasi certamente disastn co-
me quelio dell aereo ugande-
se a Roma o del chartet cuba
no allAvana Come pure ¢
ncecessaria una pid appro-
fondita cultura della vacanza
ammcchita da nformazioni in
dispensabili a cul le agenzie
di viaggio dovtebbero essere
vincolate (eta degl aerer solt
ditd della compagmia profes
sionaltta dell equipaggio con
diziom degl aeroporti di am
vO e partenza ecc )

Per gngere a questo non

la sicurezza e le W ad

y accordi inter

essa connesse Le sminime di

50N0
nazienall Con ¢ non s in

quali ad
esempio quelh garantit dalla
magglor parte delle compa
gnie europee e dalla nostra
compagnia di bandiera so-

rezza» nel trasporto aerec &
una somma di coefficient re
lat a1 mezz1  all addeslira-
mento de1 pilot allo stato de
gh aeroporti all assistenza al
volo alle aviolinee Le norme

internazionali  se  nispeltate,

t e 94 no un grado di
g:“:‘:zz?e; ‘T na ® sicurezza non as-
del personale soluta ma molto vicine all 1s

Del resto nel trasporto ae
reo anche per le dificolta
che si manifestarono a1 pn-
mordh della diffusione dell a-
wviazione civile e per il clamore
che suscitano ancora oggi gh
incidenh aerer 1l concetto dt
sicurezza viene portato giusta-
mente alle esireme conse-
guenze nspetto al concetto di

soluto stesso Esse vanno nvt
ste e mighorate Ma al dila dh
quanto s potra decidere a bt
vello internazionale alcune
cose || governo deve farle su
bito E quanto emerso dalle
audiziom tenute dalla com
mussione sulla sicurezza del
volo

La ncordata hberalizzazio-
ne del 1992 potra creare pro-

e At emergono capacitd im-
prenditonali e professionalita
in grado di garantre la sicu-
rezza che fino ad ogg) ha con-
traddistinto | attvta delle no-
sire compagnie A nostro pa-
rere, 51 potra stare dignitosa-
menfe sul mercato senza di
minuire anz1 potenziando, le
norme di sicurezza in vigore
Dalle audiziom & emerso an-
che che ¢ necessano e urgen-
te completare la rete radar na-
zionale (e sarebbe opportuno
che non 1 fossero sprechi e
doppioni ma st pensasse a
una organica e razionale inte
grazione con 1 sistemi radar
dell aeronautica militare) e
integrars nel sistema dy assi-
stenza al volo europeo (Euro-

collaborazione con | aeronau.
tica militare Devono infine
essere reso pid sicun 1 grandi
sistern) aeroportuali di Roma
e Milano spendendo rapida
mente e corettamente 1 soldi
stanzialt senza incorrere co-
me & awenuto In quest gior
n nella denuncia di incapacy
ta e cfficienza nvolta con
durezza dalla corte der Contt
a1 vart Enli impegnati nel tra
sporto aereo oltre che al mu
nistero stesso 1l governo co-
minct a nspondere concreta
mente agh impegni assunti al
la Camera nelplugllo 88 (nor
dino del sistema acroportual,
ruolo di programmazione e
controllo di Cvilavia  poten
ziamento del Registro aero-
nautico
* responsabule
del gruppo de: deputatr del Pet
per d trasporta aereo
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