W | disegno di legge sul
riordinamento della dingen-
za pubblica, approvato al-
l'unamimita in sede referen-
te dalla Commissione alfan
costituzionah della Camera
fin dal 10 maggio scorso,
rappresenta o0 no un passo
avanti nell affermazione d
una nuova identita, dell au-
tonomia e della responsabi-
lita dei dirigenti? E vero che
rispecchia, e in quale misu-
ra, formulazioni e proposte
avanzate untanamente da
tempo dai sindacati e dalle
sifistre?

£ da nconoscere e sotto-
fineare anzitutto come 1
punto pid quahficante del
testo approvato & certamen-
te quello in cu viene affer-
malo m modo mequivoco 1t
principio della distinzione
netta tra c1d che spetta alla
direzione politica e cid che
compete wmvece al dingenti
«diretfamente  responsabih
della realizzazione der pro
grammi e dei progett loro
affidati» wicompreso | eser-
cizio nei mit dello stan
iamento di bilancio di tuttd
i boteri di Spesa inerenti alla
loro attuazione Abbando-
pata la ntuale vuota fraseo-
togia su tutta la sfifza dt sa-
cri principr (legalifa impar-
wdlita, seonomicita e via

amando) che devono
iapifore  V'azione ammini
stratlya, 1t prowedimento
comincia inalmente a par-
lare in termini di obiettivi, di
progetti, di programm: E
per non restare nel generico
prevede listituzione in tutte
le amministrazioni di ndi-
calon di efficienza di appo-
siti uffici di programmazio-
mﬂcpm, i nucien di va
iohe aperti alla parteci-

g'azkm d) esperti estern)

no a qui, dunque, la rispo-
sta ai due intermogativi surm
chiamati non pud essere
che affermativa

Peccato che a queste in
dubbie novita della parte
pi0 propriamente politica
del disegno di legge non si
accompagnino, perd altret
tante nowita su altn punti di
nlievo tult altro che secon
daro Limitlamoci a due
lindividuazione,  prevista
entro un anno degh organi
e degli ullici dingenziah con
la connessa idennta di fun
zione, e 1 cnten della pro
gleasione economica di an-
Zianita

fa determmazione degh
uffic effetivamente dingen
ziali nveste una duplce nle-
vanza Sia perché nguarda
direttamente la configura.
zione e V'assetto stesso delle
ammimistraziom Sia perché
all'esercizio di una funzione
riconasciuta come dingen-
sale & connessa |atinbu
zione di unindennita gra
duata n relazione allim-
portanza dell incanco Tive
sito L incanco & prewisto a
termine e I'eventuale revoca
componta la cessazione del

Autonomia e responsabilita

i principi del disegno di legge
che riordina la dirigenza pubblica

la relativa indennith Lin-
dennitd decomera dal 1°
gennaio 1990 1 dubb e le
difficolta che subito si pre-
sentano sono talt perd da
far traballare paurc

esistesse, tutte le funziom
dingenziali, che song ogg
qualche miighdwo, appare
pid che problematico Non
solo Ma pensare anche di

tutta la costruzione fin dalle
fondamenta Identificare di
qQul a un anno, quasi che
| espenenza dei quarant'an-
o inutilmente trascorst non

ordinarle, sempre in uh an-
no a seconda della loro im-
portanza, &, a essere gene-
o8, in Sogno th una notte
di mezza estate Va aggiun-
to, n secondo lwogo, che

3

e

I limiti del progetto

nella determinazione delle funzioni
e nei criteri degli scatti di anzianita

un problema d cosl grande
€ complessa portata non &
nemment;pensabije possa
essere affidato & un regola-
mento ¢ nsoito da un de-
creto presidenzale, sia pur
previo parere delle compe-
tenti  Commussion paria-
mentan

GIOVAN BATTISTA CHIESA

Ci vuole ben ajtro S¢ st
vuol fare un davono setio,
per quanto passibije libeya-
to e piotetto dall'decamto
amembaggio di tutle le
chentele - politiche buro-
cratiche o sindacah che sia-
no ~ occorre sbarazzars: da
ogni 1potess di gestione bu-

rocratica e sautarchicar del-
fa pattta E:indispensabile
Invece meltefe a confronto
e al lavoro certamente i di-
réth ntes b, fia anche
chiamare 1 ‘causa culture,
proféssionalits e competen-
ze esteme A cominciare da
quegh esponenti del mondo

del lavoro pnvato che non
tralasciano occasione per
ammannirct le loro ncette
salvo a scompanre subito
dopo dalla comune In ter-
20 luogo, Infine, se | indmw-
duazione degh ufticn din-
genzial vuole essere dawe-
ro sia ¥ modo pi corretio
attraverso 1l quale identifica.
re e selezionare 1 dingenyi

sia la premessa e la condi-
zione della successiva In-
denmita di funzione @& evi-
dente che non potranno es-
serct a quel titolo corre-
sponsion anticipate Pensa-
re di far decorrere | indenni-
ta dal 1° gennaio prossimo
o t qu a qualtro mes;,
quando | individuazione de-
gh orgam e degh ufhe sard
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ne,
sboceh: professionah

entikit del manager di Stato

ancora di 1a da venire, co-
stituisce allora una contrad-
dizione clamorosa, che fa
nascere pib che il sospelto
che 1n realtd si intenda pro-
cedere secondo ia tradizio-
ne mighore, con erogazioni
o a pioggia o alle solite
chentele

Quanto a1 nuovi criteri e
alle procedure per la revi-
sione del trattamento eco-
nomico der dingenti, tutto
viene nnviato al 1° gennaio
1992 Nel frattempo si da
luogo a un adeguamento
del 15%, mentre la progres-
sione economica di anzia-
nita viene nconfermata nei
suo vecchio sviluppo delle
otto class; biennah del 6%
Mantenendo cosl in vita yn
sistema dh valutazione di ti-
po gerontocratico che ha
fatto 1l suo tempg, e non te-
nendo conto delle pressapti
richieste sosteriute unkaria-
mente dai sindacah, gid ac-
colte nei contrath degh sta-
tah e der parastatah finora
approvatt In breve, queste
nchieste prevedono la sosti-
tuzione degh scatti percen-
tualt di anzianita con un im+
porto 1n cifra hssa da cons
cordare a ogni scadenza
contrattuale, rendendo in
tal modo possibile quanto
oggi possibile non @ | ade-
guamento flessibile e con-
trattato, anziché meccan-
co, del valore che di trien-
no n trienrio si intends -
conoscere all'anziaruta
Una misura dunque che as-
sume | aspetto di un innova-
zione di significato qualitati-
vo evidente che sgombira 1l
campo da un automatismo
di roppo e restitwisce alla ti-
tolanta contrattuale il gaver-
no pieno della reiribuzione

Si tratta perd ad
stringere 1 templ m’fgl
passare altrr mesi Inutilmen-
te vorrebbe dire infaiti dar
fiato e ahimento alle nncor-
se e a1 partcolarisms g sul
sentiero di guerra Con if n-
schio grave di ndure mfi-
ne tutto a una mera soluzip-
ne economica, perdendo
per la strada le novit pur
presentt nel disegno di leg-
ge e buttando wvia, con 1 ac-
qua sporca, anche Il bambi-
no Sifa indispensabile allo-
ra saper distimguere Da un
lato ¢ & da considerare | a-
deguamento  economico
per la dingenza, al quale,
come per tuth | dipendenty
pubblici va data subito at-
tuazione Dall altro, ci sono
gh aspeth pid specificata.
mente nformatori relativi al-
identificazione delle fun-
zioni e alla connessa identi-
ta oitrech¢ alla revisione
profonda del trattamenta
der dingent Aspetti che,
per essere seriamente e
computamente  affrontat,
non possono certo essere
costreth entro scadenze tan-
o spicciative e criteri tal-
mente sdomestice da essere
condannat in partenza al
fallimento
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