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Roma

Come sarebbe Roma se gia fosse stata fatta la riforma elettorale?
Proposte a confronto, ma I'unica pronta é della Sinistra indipendente

«Niente pitt mercanteggiamenti, i cittadini deciderebbero il governo»

In discussione premi di maggioranza, preferenze, coalizioni preconfezionate

«“Avremmo gia sindaco e giunta»

I unici ad accettare una piccola
provocazione di fantapolitica so-
00 i parlamentari della Sinistra
indipendente «Come sarebbe
Roma con la riforma elettorale?
Avrebbe gia il suo sindaco alla i«
ne dello spoglio @ | awebbero scelto gli elet
tori, Tra pochi glomi si dovrebbe presentare
con giunta e programma al consiglio comu-
nale Poi » Il poilo spiegheremo pid avanti
Intanto siamo saltati fuori dal sdopos elezio-
ni, aria che stagna, giomate di patteggia-
menti llvolo d'immaginazione & nelle paro-
le di Massimo Riva, senatore che ha scntto
con Glanfranco Pasquino ed altri fe <Nuove
norme per la elezione e la composizione de-
gli organi delle amministrazioni comunatis
La proposta di legge & arrivata al Senato pro-
prio alla vigilia delle elezioni romane, 1l 25
ottobre, sollevando naturalmente un ve-
spalo di reazioni Allora, come sarebbe Ro-
ma se si fosse votato dopo Ia riforma? Fran-
co Bassanini dice sintetico sAvremmo gia
tutto, sindaco e maggioranzas Altro che
questi andirivien| da destra a sinistra, da sini-
stré A destra, dice il deputato che un anno fa
ha presentato la sua proposta di legge, «Nor-
me silla elezione dei sindaci, delle gunte e
deiconsigli comunalis

Aglialtri non piace giocare difantasia. Ep-
rwe Roma Ii ha imitati, confessano a cose
atte La guerra selvaggia tracandidati non &
pinciyta, ¢ quel soldi apalate da dove sono
usciti? Ogni partito annuncia futuri repulisti
percampagne limpide, pit morali Il resto, it
robusto pacchetto della riforma elettorale
resta il tormento del giorno, l'assillo di pohti-
cl, il problema det partiti, Tutti sono in cerca
di rimedi Pochi hanno formulato una vera
proposta Alcuni hanno illusirata a voce ¢
f"' orientarsi nel fiume di parole servirebbe
Vilo d'Arianna. Proviamocl.

Un volo a perdere? Jl rischio & dietro la
porta, se glA non & in atto Per sconghirario
tutiele: di a 0 l'im-
pegno di ridare all'elettote i} fiotere di-decl-
dere da chi'e con qualj prograiimi vuole es-
sere nato a Glaniil Ferrara, guiri-
stag dﬁm del Pei iL'oblettivo & chie l'e-
lettore decida m
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R:b;gﬁﬁk mlg&;hmq le co%mnno. dr
ho invece § socialistl sAlla vigilia della
pagna di primavera la, legge elettorale
meglio cprcare

n sindach piiy potente, L'elezione di-
retta q{lt darelibe-tarta autarits (e stabilita)
in pi0? Ci credano in molti Ma cisi puo ari-
vare can s‘tandm%g@iv;g; gg l»o:rilmn:i:j lo pro-

ne per a di perso-
?\:l o erasm;;gmﬁu finire il vo-
to Eunargine allinfluehiza dej pantitis liver-
tice da non ne vuol sentir parlare 1a propo-
sta di Segrii e di altri deputati delio Scudo-
croclbio @-stata congelata da Forlani La
Sihistra indipéndénte prefériice una via di
mezz0 ¢‘inﬂmhngdlﬂnd§9ewewlu
acheda duna lakae tra la prassi attua-
le, i titro dei partitl, e Ja.yena plebiscitana
recente Noi consentiamp all elettore di sce-
gllere subjto.il govemo della citth, pid stabile
¢ al riparo da patti e staffeite ;perché se sidi-
metie exce dal consiglio comunale senza
polervi rienitrare successivamentes spiega Ri-
va Per il progetto Bassanini, invece, se il sin-
daco appéna eletto viene sfiduclato dal con-
siglio comunale, si va a nyove elezioni e |
partiti dovranno dare qualche spiegazione
aglielettori <5 una sanzione per evitare cnst
a ripetiziones, Lo siogan del Psi ¢ «ibera
convenziones e clod nessina regola scritta
per Pelezione diretta, come nell'ulyma cam-
pagna elettorale romana., 1} Psdi crede all e-
lezione diretta disindaco e vice
n gl.g de“?ocnm‘pe icentri sopra i
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200000 w%mnu Dice Femara, «Oltre
120 000 & necessano consentire e incentiva-
re coalizioni tra i partiti che il corpo elettora-

Sono passat 20 giom: dalle eleziom
€ st sanno a malapena 1 nsultat uffi-
ciah Poi ci saranno 1 «confront politi-
civ, quelh «programmatici» e infine la
lotta per il sindaco e gh assessoratt
D1 una nuova gwnta st parler, se tut-
to va bene, fra un mese Ma se si fos-
se votato dopo la nforma elettorale?

«Roma avrebbe g1a 1l sindaco e la
gunta» nsponde Massimo Riva, sena-
tore della Sinistra indipendente e au-
tore di una proposta di legge Elezio-
ne diretta del sindaco, govemo delle
Ccitta e vot di preferenza sono 1 punti
fondamental della nforma Parlano 1
rappresentanti di tutt 1 partiti

se un giono i
Campidoglio di-
ventasse efficien-
te? Se |l sistema
burocratico della
capitale  fosse
meno feudale e la classe po-
linca meno invadente, come
sarebbe la wita della gente?
Roma, come altre metropol,
& una cittd di paradossi do-
ve spesso anche 1l nuovo (e
it buono), quando s1 scontra
con le vecchie abitudini e le
vecchie strutture, finusce col
rendere pid complhicata lavi-
ta dei cittadini Regolamenti
scrith decenni fa, commi-
stione e confusione tra dire-
zione politca e direzione
amminisirativa, semzi obso-
leti quesh : punt fondamen-
tali che rendono cosl diffici-
le la vita della cittd Ma ad
ess) bisogna aggwngerne un
altro |inadeguatezza della
classe di govemo espressa
dal pentapartito e capeggia-
ta pnma da Nicola Signorel-
lo e poi da Pietro Giubilo
Cosl lo sbandierato «decisio-
nismo» st & nversato tutto su-
gh appalt dei Mondiali ma
niente in pratica & stato fatto
per mughorare il funziona-
mento della macchina co-
munale Guardiamo alle cir-
coscrizioni, omai ridotti ad
organismi agonizzanti guar-
dati con una specie di spinto
dicompassione dal colle det
Campidoglio Eppure

Le giunte di sinistra cerca-
rono di rend p e
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massimo del potere sulla ba-
se del regolamento - rac-
conta ogg: Ugo Vetere se-
natore comumsta, dall 81
all 85 sindaco della capitale,
a lungo wcepresidente del-
lAnci - Ma, propno per
lassenza della legge, non
abbiamo mai potuto rende-
re defimitm gh ath decis) da
consigh circoscrizionale E
cosl! st ncorse ad una solu-
zione che cercava di salvare
lasituazione le delibere del-
le circoscnzioni armvavano
sul tavolo della guunta che,
per un tacito accordo, non
le osservava se non era indi-
spensabile E cos! diventava-
no definitve Ma si creava
un intoppo gigantesco se
prima bastavano diec: gior-
m adesso ci voleva oltre un
mese «Cosl le circosenzion
man mano finirono col sen-
ursi sempre pid demotivate
e Ja gunta sempre pil ingol-
fata da centinaia, migliaia di
deliberes, ricorda Vetere Ci
vorrebbe 1l passaggio ad un
vero sistema di municipalita
ma serve una legge E sicco-
me laleggeancoranonc é
Ma quello delle circoscri-
zioni ¢ solo-uno dei tanti pa-
radossi di cosa succede
quando 1l nuovo, 1n questa
citta, si scontra con il vec-
chio Vediamo, insieme a
Vetere, quakhe altro caso,
magan di situazioni che n-
teressano pid da vicino la
quotihanitd  dei cittadtm

vive le circoscrizioni «Ab-
biamo cercato di dare loro il

6ggi grazie alle gunte di si
nistra, it Comune ha la certi

La burocrazia strozza il Campidoghio L'efficienza
& una chimera che si aliontana sempre di pd Re-
golamenti veccht di decenn), servizi nesistent,
confusione fra direzione poliica e direzione am-
ministrativa Ma anche informatizzazione diffusa,
tentativi di decentramento Le inhovazioni perd si
scontrano con regolament: che valgono per la ca-
pitale d'ltalia come per un paese ds 2000 abitant: ..

STEFANO Di MICHELR

ficazione a wista, la memo-
nizzazione del bilancio ed al-
tn servizi che non esisteva-
no Ma non fu facile, all im-
zio, farh nascere Quando
nel ‘78 venne awiato 1l pro-
cesso di informatizzazione,
con 150 terminal spars: per
la cittd, fu )l caos Nei prim
tempi, per avere un docu-
mento invece della solita fi-
la bisognava famne ben tre
Fu tragico anche quando fu
deciso che tutti gl att finan-
zan (dal bilancio al paga.
mento degh stipendi) dove-
vano passare per il centro
elettronico Se pnma con un
solo ordinativo di pagamen-
to st copnvano ben mille no-
m e bastava una sola firma,
con la meccanizzazione oc-
corme invece una firma per
ogni nomativo, quind un
lavoro moltiplicato per mil-
le «li fatto & che | ammoder-
namento tecnologico fa fati-
€a a camminare con un re-
golamento antiquato, con
tests che risalgono, nel mi-
gliore det casi a cinquan-
tannifa all epoca del fasci
smo» aggunge Ugo Vetere

La soluzione? Ad esempio
insenre nel nuovo ordina-
mento degh entt locali la fa-
coltd statutana dei singoli
Comuni «Oggil insieme del-
le norme ~ dice | ex sindaco
del Pci - valgono indistinta-
mente per un Comune d
2mila abitant: ¢ peruno di 3
miliom d1 abitanti Invece
occore dare ai van Comum
la possibilitad di definire un
propnio statuto, una propria
organizzaziones

A questo si aggunge
cattvo funzionamento del
massimo organo di govemno
capitolino, quel consiglio
comunale cos] spesso denso
dal pentapartito che spe-
cialmente sotto Gubilo ha
fatto dh tutto per evitare
convocario «l regolamento
del consiglio & una groviera,
pieno di buchi, senza capo
né codas, afferma con net-
tezza Vetere Intanto, pnma
di iniziare 1 lavon bisogna
aspettare almeno la maggio-
ranza assoluta dei presenti,
pot non c @ disciplina nel-
{ordine der lavon (se uno
vuole pud parlare lintera
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Con oltre 3 milioni di abitanti, la citta ha le stesse regole che valgono per un piccolo centro
Nel racconto di Vetere le difficoltd di decidere e la necessita di avere le «municipaliti»

ale come un paese di 2000 anime

giomata) Infine, il consigho
comunale ¢ sommerso da
mighaia e mighaia di dehbe-
re, anche per le pi prccole
vicénde amininistrative E
cost, come ha fatto Giubilo
negh ulum: mesi del suo go-
vemo, diventa sfacciato il n-
corso ai 140, 1 articolo che
permette alla giunta di ap-
provare le delbere «con i
poten del Consiglios, sot-
traendosi, comunque, al suo
controllo «Se Camera e Se-
nato seguissero gl stessi cn-
teri - commenta Vetere -
nen si nunirebbero mai Né
mat potrebbero deciderer E
il parlamentare comunista
avanza una sua propos'a
quella che il consigho co-
munale della capitale adotti
un regolamento pid © meno
-simile a quello n wigore in
uno dei due ram del Parla-
mento

‘Serviza e i1sttuziom i due
versant dove pid forte & la
cnsidellacittd Gh aspetttda
Terzo mondo, nella capita-
le, non sono solo quelt, au-
torevolmente  denunciat
dell emarginazione  Sono
anche quell di una burocra-
21a che percerti aspeth sem-
bra pid vicina al regime 2an-
sla che a una democrazia
evoluta Ma le competenze,
le possibiitd di cambiare,
senza la nuova legge, sono
limitate 1 possono (si deb-
bono, vista la condizione at-
tuale), ntoccare alcunt mec-
canismi, ma senza un awto
legislativo non st modifiche-
ra molto Emblematica & la

condizione del sindaco Pri-
mo cittadino e giunta sono
comunque espressione del
consigo comunale, eletti
con votazion) separate E gli
attuali regolamenti permet.
tono loro di nmanere in sella
(Gubilo docet) anche con-
tro 1l parere del consiglio.
Ma questo aspetto & intocca-
bile senza la nforma eletto.
rale E | pentapartito, ad
ogm livello, si & schierato
con 1l diktat di Craxi che per
ora non vuole sentire pariare
dinforma elettorale percon-
venienze del suo parito
sUno snellimento dei proce-
diment amministrativi, asse-
gnare ad ogni unit ammini-
strativa una precisa compe-
tenza e non | attuale fram-
mentazione che si nsolve in
una sene di controlh reci-
proci che serve soltanto a
burocratizzare, netta distin-
2ione tra direzione politica e
amministrativa, responsabi-
lizzazione de: funzionan per
1 singoh atts cosl Vetere
elenca le nforme pid urgent
da attuare Eun problema di
leggt, ma soprattutto di vo-
lontd poltica E quindi un
problema difficile, visto | ar-
roccamento del pentaparti-
to Del resto, e ancora una
volta la vicenda de) Campl-
doglio dominato da Giubilo
e Vittono Sbardella l'ha inse-
gnato, nel marasma totale,
nell'assenza di norme e cer-
tezze si governano meglio i
propn interessi E purtrop-
po, molto peggio quelh della
cittd e dei suos abitanty

le pud approvare o respingeres Dissente il
socialista Andd «Se le affinita ci sono i ritro-
vano a prescindere da quanto pus stabilire
la legge elettorale 1carteih si scompaginano
anche 1t giomo dopo se le contraddizioni so-
no reali» Meno consigleri comunali propo-
ne Massimo Rwva. «Nelle cittd con pid di
500 000 abitanti solo 60 consiglieri rispetto
agl 80 ci ora Premio di maggioranza distri
buito in un unico tumo 1 primi 48 seggi se
condo la proporzionale tra le liste, gli altrd 12
come premio di maggioranza alla lista o
coalizione che avra ottenuto pid del 40% del
suffragi» S1al premio perchi ottiene il 40% lo
dicono anche i socialdemocratici Un'ipotes
1 ch lavoro & quella che avanza il repubbli-
cano Del Pennino «Sistema proporzionale
per 1 centn fino a 4-500 000 abitanti Nelle
aree metropolitane - sette 0 otto dove risie-
dono 12 milioni di persone - la elezione del
consigho comunale su base di collegi unino»
minali, con doppio tumo e ballottaggio €
cio@ una predefinizione delle alleanze alla
pnma consultazione mentre nella seconda
vanno in ballottaggio i candidati con pid
preferenze»

1l governo del plccoll centrl. Mifta a
spazzar via ogni intermediazione il progetto
della Swnistra indipendente depositato al Sev
nato «Ogm hista o coalizione deve indicare
al primo posto il candidato a sindaco, al se-
condo quello a vicesindaco | due big sarans
no comuni nel caso di coalizioni, Nella
scheda seguiranno 1 simboli dei partti Sbar-
rarli dard il voto al partito e automaticamen-
te a1 due cap, sindaco e vicesindaco, i cui
nomi softo stampati sulla scheda» Massimo
Rwva sintetizza cos! | inizio della riforma che
prevede lestensione del sistema maggiorita-
no ai comuni fino a 30 000 abitanti, ma con
tre comettivi. 1) due terzi dei posti in Consk
glio come premio per riequilibrare it rappor
to tra la maggioranza e I'oppasizione, cui re-
sta laltro terzo 2) Non si pud votare per
candidat d liste diverse 3) 1l sindaco e vi
cesindaco vengono scelti al momento. del
voto I Pci vuole invece estendere il
maggiontano solo ai comuni fino a 20
abitanti La proposta Guzzetti al
nazionale della De @ innalzario a comuni fi-

taria fino 8k, 1,

no a 30:000 abitanti,-
10°000 abitanti &1 ideudlAntonl?de
re|
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1l progetto della Sinistra indipendente ~ Bas-
sanit e - introduce anche un dopr
plo timo di votazioni «Non necessario se
una lista prend¢ la maggioranza assoluta in
pnma battuta, ma in caso contrario siriparth
scono i tre quarti dei € si passa al ses
condo tumo nel quale alla lista che ottiene
la maggioranza relativa va il resto del seggi,
ciod prende il premio di maggioranzan spic-
gaBassaninj Finito lo spoglio, il sindacovie-
ne proclamato dali'ufficio elettorale e ha yn
mese di tempo per compore la gitnta. C'e
un progetto analogo presentato dall'ex sin+
daco di Tonno Diego Novelli, comunista, e
da quetlo d Padova, Gottardo, dei g
no Ii Pei esclude 1l doppio tumo, teme le
pressioni dei partiti e rattative pilotate,

Preferenze E drastico Gianni Ferrare.
sVanno abolite perché sono un fattore inqui-
nante Compromettono ia moraltd delia
competizione, &l Sud-sono k» strumento col
quale si controlla I'elettore* 1l voto diventa
cosl palese, 51 affermano le cordates [I Pl la
pensa allostessomodo Non rinunciano alje
B .U a0 prelenen  peon
gliono ridul na sol
sta nel progetto Pasquino-Riva.snellaacheda
cl sard un solo spazio biancos

Sbarramento Lo auspica Salvo Andd,
che solo su questo punto ha voglia di coreg.
gere la legge elettorale 1 laici non ci stanno.
11 Pei & d accordo con la proposts detla Sint-
stra indipendente «300 firme per presentare
una hsta nei comuni fino a 100 000 abitanti,
mille per quelli fing a 500 000, cinquemila
per gh altris L'aumento della quota-finme
dovrebbe tunzionare da ostacolo alla mirias
de disimboh

Sono tutte soluzioni ancora in alto mare,
quelle a Montecitono non sono ancora stite
discusse, le altre neppure trascritte Ma allo+
ra sard impossibile votare per un partito, un
programma, una coalizione ¢ un sindaco
nellacampagna della prossima primavera?

I'Unita,
Martedi
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