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11 Campidoglio

riformato

ettecento  giomi
di paludosa stasi.
Una valanga di
* delibere approva-
te dalle giunte dei
'sindaci dc in bar-
ba ail parere deli‘'auta, Il con-
siglio comunale @ stato tatto
tuori-travolio dal golpe bian-
co di Giubilo, Che si pud fare
per impedire che una giunta
dimissionaria sigilli l'aula di
Giulio Gesare, continui a far
valere } propri poteri fagoci-
tanda in un sol colpo mille
miliardi di atfari? £ possibile
rendere il campidoglio un
palazzo di vetro dove poter
controllare  mossa  dopo
mossa | suol inquilini? Franca
Prisco, ex capogruppo del
Pei ora rieletta in Campido-
gllq.pnon,ha dubbi, Ip attesa
delle grandi ritorme lsh!uzio-
nali /j paniti capitolini posso-
ere mano a «piccoles,
lsgglqivg rivoluziont.
1::presidente dell'aula.
Non puod essere pid |l sinda-
€0, €. yuole un consigliere
che abbia il complto di pre-

b

“am

siedere i lavori del consiglior.
Franca Prisco non vede altra
strada. Gli inquietanti e npe-
tuti colpi di mano dell'ex sin-
daco Giubilo hanno dimo-

In attesa delle «grandi» innovazioni, il Pci romano pensa alle «piccole»

Prevista la mozione di sfiducia contro il primo cittadino
«L/obiettivo ¢ realizzare maggiori controlli e pili trasparenza»

«Un presidente per Giulio Cesare»

delle decisioni dell'assem-
blear,

11 «140» degll abusl. Nu-
meretto magico caro al pen-

stratoche il
potere esecutivo da quello
de! consiglio per garantire
maggiore autonomia all'as-
semblea.

1a mole di delibere, in-
golfate di carta, il Campido-
glio non riesce a decidere
prestando il fianco ai bliz
della giunta che invoca il
.*140». «La prima cosa da fare
‘& alleggerire il consiglio da
questa miriade di atti ammi-
nistrativi - propone Prisco -
distinguendo le delibere in
esecutive e programmati-
ches. Il destino delle prime
sard I'approvazione in giun-
ta, quello delle seconde il di-
battito e il voto in aula. «Cosi
si restituisce at Consiglio la
sua funziohe programmato-
ria - incalza l'ex capogruppo
del Pci —:e al consiglieri la
possibilita di chiedere conto
a chi governa dell'attuazione

), l'articolo del rego-
lamento comunale che con-
sente alla giunta di approva-
re delibere scavalcando it
consiglio, per il Pe1 va limita-
to. «Servono dei freni molto
precisi - dice Franca Prisco -
per riportare alla sva funzio-
ne naturale questo strumen-
to nato per affrontare le
emergenze. Per questo servo-
no strumenti di controllo, co-
me una commussione di con-
sigliens, ad esempio, in grado
di verificare i reali motivi di
urgenza pnma dell'awio del-
le delibere al Corecos. Una
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: I sindaco di Londra viene
eletto ogni anno dalla Com-
mon Hall, composta da mem-
bricappartenenti alle 84 com-
pagnle della City, alcuni del

sorj, Ha un potere debole,
syolge molte funzioni cerimo-
ntulledmpprgsemanu
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Brelagna . ciaxcuna
sincute dMllDubum. Iisinda-
e .~ co viene elettonel luglio di
B mhe' ~iogni-anno’dal consiglio, e ne

\+ presiede le riunioni, Ma a svo)-

"gere Je-funzion| esecutive & so-

ma pioporzgonube Chutti §
‘pmlu sono’ rapprasentatl in
consialio in rmpoulom alnu-

che ricevono). |

¥ inqmbﬂ del consiglio sono 52,

40tonslglievi pio 12 akiermen,
@li aldermen sono i candidati
che hanno ottenuto pid votl in
delle dodici sezioni

pratitto i\ manager della cittd
(city. manager). Si tratta di un

M“Wﬂo ’hll'abi'lle m MJT' » amministratore di professione

wvolgeme-alcun| Sompiti & sta-
to istitulto un dmnlsmo pmv-
visorio,-dl isLotidon Resid
Wowsa BT

{l governo locale della Gmiv
de Longra comprende 32 mu-
nklp«liga (boroughs) € 1a Cor-
porazione della Cittd di lnn
dra. ] egnslgllmunk:lpall
eletll

% % Elro anni eon si-
&emmﬂ ! e ndfdah

o 2 yn cal P“
einmufon“ Viene elelto 1
candlyato clie ottiene pio vo-

sindaco, fresldeme del
eonslgub ‘muricipate, non gio-
«ca uh ruglo politico, che inve.
ce viene ricoperto dal capo del
ppo-donsiliare di maggio-
ranzh.il «Ledder ol the Coun.
cil». toonsigh costitulscont l'u-«
nitd dibase del governo kcale,
mentre-da City ¢ governata da
una Corporazione che svolge
nell'area centrale le stesse fun-
zioni dei consigli, e anche al-
cune attivita storiche e tradi-
zionali,

La Corporazione cittadina
ha da secoli una struttura parti-
colare: agisce tramite tre «cor-
ti», Ja «Court of Common Coun-
cilv, la «Court of Aldermens & la
«ourt of Common Hallv. La
pid potente, la Count of Com-
mon Council, & composta dal
sindaco di Londra (Lord
Mayor), 25 aldermen (comi-
spondenti al nostri assessori)
« 155 consiglier comunali. Gli
elettori della City non sono so-
lo | residenti, circa 5.000, ma
anche 9.000 cittadini che han-
no diritto di voto perché paga-
no alcune tasse comunali. La
City & composta da 25 circo-
scrizionl di grandezza differen-
te, ognuna con un alderman
eletto a vita e un cefto numero
diconsigiier e\em annualmen-
e 5
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it dal consiglio su pro-
;ﬁa&] Cor’:ﬁione perle
nss;gn;nnl 'locali, organo cen-
trale che esamina e recluta gli
aspiranti a tale I&o@tmll mana-
ger resta in carica fino al rag-
giungimento dell'etd per la
pensione, se non da prima le

dimissioni.
£ it consiglio che approva le
detisioni del manager della
Citld, pone un eventuale veto
dile sue proposte e ne control-
la-l'opérato. Per adesso il city
manager svoige a Dublino an-
che il fuolo del scounty mana-
gem, ciod il funzionano della
contea di Dublino. County ma-
nager e consiglio di contea so-
nogliorganidi conteache al;lll-
ia della

L’Europa che verra.

Accanto al sindaco il presidente del-
I'aula. Contro il sindaco la mozione di
sfiducia. In attesa delle grandi riforme
istituzionali il Pci romano sta gia pen-
sando alle spiccoles mosse per resti-
tuire dignita all'aula di Giulio Cesare.

Delibere sfoltite, «140»

question time, orari stringati, commis-

imbrigliato,

sione delle elette, | comunisti puntano
a pit controlli e pid trasparenza. Mi-
sureremo in Consiglio comunale la
volonta di tutti i pantiti - ha detto
Franca Prisco, ex capogruppo del Pci
capitolino, ora rieletta al Comune -
con il confronto comune & possibile
cambiare le regole anche adessor.

vigilanza stretta, accompa-
ganta da altri due ostacoli al-
l'abuso di questo strumento:
I'obbligo per la giunta ai ren-
dere note le delibere appro-
vate in tempo reale trasmet-
tendo ai gruppi consigliari i
testi e 'obbligo di portare co-
munque il prowedimento in

aula entro un tempo fissato.

11 controllo. Come met-
tere alle corde la giunta e
chiederle conto della realiz-
zazione di delibere quadro
approvate o di quelle propo-
ste dalle opposizioni con de-
libere di iniziativa consiglia-
re? «Noi pensiamo ad una

sessione di controllo - ri-
sponde Pnsco - una seduta
speciale nella quale l'ordine
del giomo ¢ fissato dai vari
gruppi consiliari»,

Question Time. lnteno-
gazioni dei singoli consi

Accanto al sindaco propone un’altra carica che tuteli 'aula

degli assessori, ordini del
glomi ingessati che non ten-
gono conto di fatts importanti
che accadono nella cittd. La
question tune, secondo il Pci,
potrebbe risolvere questi due
problemi. «Ogni consigliere
potrebbe far pervenire in Co-
mune la sua sprenotaziones
su un determunato argomen-
to per sapere cosa intende
fare la giunta all'apertura
della seduta, Tempi brevissi-
mi per la domanda, altrettan-
to stringati per lansp

dei semplici terminali messi
a disposizione dei gruppi
consigliari.

L'ora delle sedute. In-
certe aperture,dei lavori del
consiglio, nottambule con-
clusioni inframezzate da
snervanti e imitanti tempi
monti. L'organizzazione dei
lavori del Consiglio nella pas-
sata legislatura ha toccato it
fondo. «Determinare un ora-
rio preciso, dalle 16 alle 20
peresempio, € (lsale itempi

1 dirittl del consigliert.
Gli eletti possono accedere a
tutti gli atti amministrativi co-
me gia prevede la legge, per

lasciate per mesi nei cassetti
senza una risp da parte

realizzare questo diritto ba-

0,

degli i

Prisco - & un latto |mponan-
tissimo. Permetterebbe ai
consiglieri di svolgere il pro-
prio lavoro in modo produtti-
vo e civile; consentirebbe ai
cittadini e ai giornalisti di se-
guire i lavori in tempj norma-
b,

La commissione delle
elette. Pensata per far valere
il punto di vista delie consi-
gliere, la neocommissione &
uno degli strumenti che le
elette nel Fei proporranno al-
le altre,

Rapportl glunta-consi-
glio. Serve ugla reciprocita
di comettezza u;giught:ce op-
posizione - spiega 0 -,
servono regole che impedi-
scano alla giunta di noncon-
vocare per 700 giomi il consi-
glio coprendo in questo mo-
do proprie crisi politiches,

Mozione di sfiducia. £
una novitd che bisogna intro-
durres incalza l'ex capogrup-
po del Pci memore dell'in-
quietan @ grottesca gestio:
ne dell'ex sindaco Giubilo.

Pubbliclth delle sedute.
1} palazzo deve diventare di
vetro, i cittadini devona poter
re liberamente all’au-
la di Giulio Cesare. Franca
Prisco ha una proposta con-
creta: «Si possono ampliare
gli spazi destinado al pubbli-
<o, oltre [a sala di Giulio Ce-
sare, anche la Protomateca
attrezzandola con dei video
e si possono fare convenzio-
ni can emittenti radio-televi-
sive locali che garantiscano
I'informazione sui lavori del -
Consiglios, *
, :

Dodici capitali a confronto

opere pubbliche, a menoche i
costi non eccedano del 5 per
cento il preventivo stabilito in

in caricaquaum anni.
n

¢ il capolista del

iglio. E sempre il sind

a nominare 18 consiglieri co~
munali, suoi delegati, a capo
delle giunte consultive di cia-
scuno dei 18 distretti munici-
paliche formano la capitale.

Lishona. Le unita del pote-
re locale in Portogallo sono
state istituite dalla Costituzione
del 1976, due anni dopo il col-
po di Stato che elimind la ditta~
tura, Lisbona & uno dei 305 co-
muni del P llo, & dwisa in

partito pill votato, presiede la
giunta, ‘rappresenta lintera
municipalith e gode di un cer-
to potere nellaapitale.
Parigt. 1l tradizionale cen-
tralismo amministrativo dello
Stato !rancese, di deﬁvaz»one

DELIA VACCARELLO

ste di consiglio generale (che
¢ l'organo di govemno di ogni
dipartimento). L consiglieri so-
no 163, eletti secondo il siste-

tro Parigi 20 anondissements.

il consiglio degli arrondisse-

ments & formato da consiglieri

munlmpall e consiglieri di ar-
It sind

ma proporzionale p
1n due tumi, & durano in carica
sei anni. All')!nterno del Consi-
glio di Parigi si formano sette
commlsﬂonl permnnenu che

1o soltanto da pochl ‘anni‘gra:
zie alla presidenza socialista e
all‘adonome di misure .per it
In base alla

capitale,

Madrid. Liberati dal regime
franchista da poco pid di un
decennio, gii ent locali spa-
groli sono stat a lungo sotto-
posti al potere centrale e mili-
tare, Di recente si sta svilup-
pando un sistema

53 «Freguesiass (pamocchie),
che costituiscono 1l livello infe-
riore delle Ogni

legge del dicembre '75 Parigi
s|a un comune sia uno dei 95
in cui & diviso 1t

freguesia @ eletta dai cmadml.
ha come organi I'assembiea e
la gunta e ha poten in matena
di finanza locale. Il municipio
di hsbona @ governato dal

blea munici-

decentrato che da forza anche
alle municipalita. fl

pal) e dalla giunta (camara
ho & com-

comunale di Madrid & compo-
sto da circa 60 membyi, che
aumentano in base alla popo-
lazione, Vengono eletti ogni 4
anny, con sistema prop

posto da membn eletti con si-
stema proporzionale e dai pre-
sidenti delle giunte delie par-
l‘occhie appartenenti alla giuri-
Tutti i

nale e liste bloccate, clog sen-
2a preferenze. [l alndaco viene
eletto dal consiglio| in base agli
accordi della maggioranza, Ha
poteri piuttosto estesi, wome
in un sistema presidenziales,
dicono all’ambasciata spagno-

1a, Pesiede la commissione di
govemo (la giunta), e ha il po-
tere di nominare gli assessori,
che non devono essere pid d
un terzo dei consiglieri comu-
nali, Ha ampi poteri di caratte-
re esecutivo: dirige tutto il per-
sonale, pud conlrauare tutte le

Faks

consiglieri restano in carica
per quattro anni. !l consiglio
pud nominare un altro consi-
glio (conselho municipal) che
opera come organo consulti-
vo, composto dal rappresen-
tanti delle vane organizzazioni
culturali, economiche, sociali
e professionali che operano in
loco, La giunta municipale &
formata dat sindaco e dagli as-
sessori, che vengono eletti
contemporaneamente ai
membri del consiglio con si-
stema proporzionale e restano

paese. e non viene pid gover-
nata da un prefetto nominato
dal govemno & da un consiglio
con scarsi poteri.

L'organo di governo & il
«Conseil de Pariss, che svoige
una doppia funzione: tiene le
proprie sedute sia in qualita di
consiglio municipale, siain ve-

'

ioni viguar-
danti it wnslglio municipale e
il gopslglm .generale Le com-

da 23 0 24 membri, 51 occupa-
nodi ogni settore dell'ammini-
strazione, dalle finanze ai tra-
sporti, dallo sport alla sanita.

1l sindaco presiede 1l Consi-
glio di Parigi, viene eletto dai
consiglieri e rimane in carica
sei anni. Anche gli assessori
sono designati dal consigho.
Attualmente sono 47, dicu1 20
sonho i sindaci degli

viene
eletto dal consigho diamondis-
sement, ma deve essere sem-
pre un membro del consiglio
comunale,

Bonn. Dichiarata nel '49 ca-
pitale prowisoria deila Repub-
blica federale tedesca, Bonn

L'ordinamento degli enti locali
della Rit, che vana da Land a
Land, prevede per tutti la pre-
senza di un capo amministrati-
vo, generalmente di camera,
che resta in carca per lungo
tempo. A seconda dei Lander
viene eletto direttamente o no-
minato dal consiglio.
Copenaghen. La Costitu-
Zione danese del 1849 garantt
una certa indipendenza agli
enti locali, oggetto verso la fine
degli anni S« di riforme

assume un asselto d
soltanto negli anni 70, grazie
alla politica del cancelliere
‘Willy Brandl. In quanto capita-
le federale, ha 1l compito di
coordinare i 10 Stati federali
(Lander) pu Berlino Ovest. Il
governo locale comprende un
consiglio comunale, formato
da 72 membri eletti ogm 5 an-
ni, e ben 6 sindaci eletti dal
consiglio, uno dei quah ha una

ments. Dall' 82 la politica di
decentramento ha creato den-

di maggior p
anche se tutti svolgona gli stes-
si compiti di rappresentanza.

tese ad aumentame U'efficien-
za e l'autononua in campo fi-
nanziario, Copenaghen & go-
vernata da un consiglio forma-
to da 55 membri, eletti ogni 4
anmi, con sistema proporzio-
nale. [l consiglio elegge un sin-
daco e sei vicesindaci, che so-
no a capo dei vari settori del-
Y'amministrazione (sanita,

bi ecc.). [l sindaco & il

Dalraito fa citth enuovas: mmmmwm«w
delia sua storia mitlenaria & forse meno alfascinante ma

v

(lalistacon il maggior aumero
di voli conquista un premio di
maggioranza tn seggi). 1l sin-
daco viene eletto diretamen-
te: &l primo candidato della Ji»
sta chehavinto le elezioni, Esl-
ste un comitato del sindaco,
formato da sette saggiuntis, no~
minati dal primo cittadino, con
funzml deliberative ed esecy-

in Gretia il

the kS Ouvia cquwk
vemno centrale @ pi

pio. Tutli gli atti dei consiu
municipali vengono sottoposti
alcontrollodel prefetto,

Roma. La «cittd elemas, co-
me gli altri 8.000 comunt italia-
ni, ¢ governata da un consiglio
comunale, una giunta e un sin-
daco. Gli 80 eonsiglieri vengo-
no eletti con voto proporziona-
fe e restano in carica per San-
ni. ll consiglio nomina tra i
suoi membri una giunta torma-
ta dal sindaco e da 14 assesso-
i, responsabile per l'attuazio-
ne delle decisioni consiliari.
Sebbene sottoposta al control-
io del consiglio, la giunta, the
rappresenta il consiglio quan.
do non & riunito, pud prendere
delle decisioni in bueallapn)
cedurad’ urgenza.

il sindaco viene eletto dal
consiglio in base agli accordi
dei partiti deila maggioranza,
che decidono dopo il voto,
non tenendo necessariamente
conto delle preferenze espres.
se dagli elettori. I} temritorio del-
la capitale & diviso in 20 circo-

consiglio per 4 anni e dal bor-
gomastro.

Il borgomastro & nominato e
revocato. dalla regina, quasi-
sempre al di fuori del conyiglio::
comumle. w ur; lr::r:gdodi 6 .

Svolge una ne am-
Hmfva. presiede i Colb-
slo can piena dirito di vota; ¢ |
responsabile_della pubblica: ;.

S

g

4 sl

anllu. £ Ia capitale df ,
regno diviso in due comu- |,
nl\a. la vallona (di lingua tray.
cese) e la flamminga. In quan- | ‘
to ':)lif ha uno statuto d:j:gi ot
ne mgue & comprende fel-
Yarea metropolitana Ia citfh di :
Bruxelles pid 18 municipalita.
confinanti. Oghi municipahita
ha un consigho eetto ogni 6
anni con'voto proporzionale. 1
consiglieri varianoda 7 a 55, a -
seconda della grandezza det
comune. Tra i 5u0i membi i
consiglio elegge 9 consiglieri
che formano, insieme al sinda;
ca, ia giunta, [l sindaca & no-
minato dalla corona per un
periodo di 6 anni efungeda |
capo esecutivo. I} sua nome,
to daj éonsiglio ‘i;omu* N
nale, & in genere
del pamho pld forte o delln
N ‘“.?‘mo
comiunali e
no, con vota prapdrzionale,
«onaiglio per )i benessere so-
ciales, cio un ente morale re- «
bile per tutti i tipi di as- *

conuncon-
siglio, eletto con sistema pro~
porzionale, e un presidente,
scelto con una procedura ana-
foga a quella per I'elezione det
sindaco.

| Comuni itatiani, pur aven-
do ampie competerize, sono

sistenza verso chi si trova in *
stato di bisogno, caslcome per

i serviei sociali e gli ospedali
pubblici, che sono in genere di
competenza locale, Tutte le
decisioni del consiglio, della;-
giunta e del sindaca sono sog-

- gette allavigilanza delle autori,
strettamente controllati dai k- tasuperioi,

velli governativi pid) alti. Prima
di diventare esecutive, le deci-
sioni del consiglio e della giun-
ta devono essere sottoposte al-
Forgano regionale di controllo, -

ma possono entrare .ln vlgove!

*
ln-enbum La capitale
del piccola grands 4 una
dei 126 comuni del paese, cia-
scuno dotato di un consiglio
cletto dalla popolaziene can
sistema’ proporzi relle

senonvengonob
un periodo di tempo prescrt-
to. 1l prefetto pud sospendere
o rimuovere il sindaco per gra-
vi neghgenze. In questo caso, e
in quelli di incapacita o di nfiu-
to di compne:e atti dovuti, di

capo della lista che ha ottenu-
tola maggxoranza der voti,
mentre i vi

bilita di eleggere it sin-
daco ¢ di scioglimento del
consnsllo viene nominam un

gono alle forze polmche rap-

lTENE: il capodella lista piui votata
LONDRA: viene eletto dai membri detla
Cotporazione della citta diLondra
PARIGL; viene eletto dal constgho
DUBLINO: viene eletto dai consiglio

Mayor o borgomastro, lo eleggono cosi

LISEONA' ¢ il capo dellalista pil votata
COPEMAGHEN & if capo della lista pid

duca

ROMA: viene eletto dal consiglio
MADRID: viene eletto dal consiglio
BONN: viene eletto dal consiglio
AMSTERDAM: & nominato dalla regina
BRUXELLES: & nominato dal re
LUSSEMBURGO: & nominato dal gran-

in lio; insie-

me formano l'esecutivo, llcon-

siglio istituisce diverse com-

missioni permanenti, che am-

ministrano e prendono deci-

sionu sui vari aspetti degh affari
icipalt. La pin i

per
it Comune fino alle elezioni det
nuavo consiglio € del nuovo
sindaco.

Amsterdam. L'amministra-
zione del regno dei Paesi Basst
[ relallvameme centralizzata,
e p 810 i che

comunita con pii di 3,000 abi-
tanti, e con sistema maggiori-
tario in quelle pi piccale, |
consiglieri variano da 7 a 27,
secondo la popolazione, e re-
stano in carica 6 anni. Nelle
municipalitd pid  grandi, la
giunta & nominata dal grandu-
ca, di solito su segnalazione
del consiglio. Il granduca no-
mina pure it sindaco, sceglien-
dolo sia tra | membri del consi-
glio sia ail'esterno. Per ['esecu-
zione dei lora compiti, i consi-
gli possono istituire vari comi-
tati composti dai membri del
consiglm. tuth § presidenti dei

di queste, la commissione per
le finanze, & presieduta dal sin-
daco.

Alene La capitale greca &
uno dei 304 comuni o «demis
che derivano nome € sglona»
dali’assetto delle citta-Stato del
penodo classico | 41 consi-
glien vengono eletti ogm 4 an-
m con sistema maggioritano

al trolio delle
province e dello Stato, Il gover-
no locale di Amstérdam non
gode di uno statuto particolare
rispelto agli altri. Ha un consi-
gha comunale compostoda45
consigheri eletti con il sistema
proporzionale per 4 anni. La
giunta (Collegio del borgoma-
stro e degli assesson) @ forma-
ta da nove assessori‘elett dat

sono dal
consigho, con l'eccezione del
cormitata per te scuale, presie-
duto dal sindaco o da ua e
delegato,

Le decisioni assunte dalia
municipalitd possono essere
sospese 0 annullate dal gran-
duca, che pud anche scioglie-
re il consiglio in caso di infra-
ioni alla legge o per motivi di
mlele&e generale,

LT

I'Unita
Manrtedi
21 novembre 1989
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