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La Germania
dopo il voto

Un problema
in pi1
per Gorbaciov

ADRIANO QUERRA

clamorosi risultati delle elezioni nella Rdt
creano certamente difficolth nuove e gravi a
Gorbaclov gia Impegnato, e su tantl fronti, in
una difficile battaglia. C'¢ In primo luogo un
problema di tempi e di modi. L'Unione So-

’ vietica, come si sa, si ¢ pronunciata assal
chiaramente per I'unificazione delle Germanie, Ha perd
precisato che il problema non poteva essere risolio sol-
tanto dai tedeschi, e che in ogni caso 'unificazione non
poteva tradursi in una modifica ai propri danni - inse-
rendo nella Nato, sia pure con formule limitative e strat.
tati specialis, la Germania unificata - dei rapporti di for
za in Europa.

La diplomazia sovietica si @ mossa lungo questa linea
puntando da una parte a richiamare gll altl membri del-
la vecchia coalizione antifascista ~ Stati Unitl, Francia,
Gran Bretagna - alle loro responsabilita di «potenze oc-
cupanti» della Germanla, e dall'altra a valorizzare le po-
sizloni di quei paesl, segnatamente la Francia e la Polo-
nia, che guardano con maggiore preoccupazione al pe-
ricoli che con l'unilicazione (e con la conseguente mo-
difica degli equilibri in un'Europa caratterizzata dalla
presenza di una nuova grande potenza) potrebbero
sorgere. In panticolare I'Urss si ¢ pronunciata poi soltan.
to per il riconoscimento pieno ed esplicito da parte del-
la Germania di Khol della frontiera dell'Cder-Neisse, ma
per il netto rifiuto del progetto avanzato del cancelliere
tedesco, di annettere semplicemente la R4t alla Rit (e
alla Nato) attraverso le possibilita offerte da un ambi-
guo articolo della Costituzione tedesca (che permette-
rebbe «piccole annessionis a livella regionale).

Incontrandosi col realismo degli Stati Uniti e con I'ini-
ziativa francese e polacca (e anche coll'atteggiamento
tenuto in generale dai governi dell'Europa occidentale)
I'iniziativa sovietica ha indubbiamente raccolto signifi-
cativi consensi e contribulto a modilicare le cose. Cos!
le quattro grandi potenze vincitrici della seconda guerra
mondiale hanno ritrovato il loro ruolo, € la prima riunio-
ne dei loro rappresentanti, nonché di quelli delle due
Germanie, ha gia avuto luogo. Si @ anche convenuto,
accettando il principio del diritto di tutti gli europei di
dire la loro e di contribuire a decidere, che la questione
tedesca dovrd essere discussa in tutte le sedl disponibill:
Nalo, Cee, Patto di Varsavia, Helsinki due. Su un altro
punto altrettanto caratierizzante la posizione sovietica -
quello riguardante il rapponto fra la Germania unificata
¢ la Nato - I'Urss non ha potuto strappare perd che I'im-
pegno da pane degli Stati Uniti a escludere il territorio
della Rdt dalle strutture militari deli’Alleanza atlantica.
Di faifo, €'fino alia firma del trattato di pace, I'Urss reste-
rebbe poi con le proprie truppe nella Germania orienta-
le come potenza occupante. Si tratta di formulazioni
certamente Interessanti seppure non tali da rispondere
alle preoccupazioni sovietiche perché darebbero co-
munque al problema soluzioni solo temporanee. (Per
non dire del fatto che esse riguardano dlritti gla acquisitl
dai sovietici).

n ogni caso 'Urss non pud che prendere atto
del fatto che I'idea di una Germania neutrale
ed esterna al blocch! non ha trovato molta
fortuna neppure all'interno del Patto di Var.
savia. La Polonia in particolare si & pronun-
ciata esplicitamente perch¢ il futuro Stato te-
desco diventi membro di pieno diritto dell’alleanza oc-
cldentale e come tale soggetto alla disciplina di campo.
Evidentemente a Varsavia si guarda con pid preoccupa-
zione all'ipotesi dl una Germania neutrale, e cioé svin-
colata a obblight intemazionali, che a quelia di una Na-
to pil forte,

Per I'Urss pero il problema non era, non &, evidente-
mente, quello di garantire il mantenimento del veechi
equilibri fra yna Nato in crescita e un Patto di Varsavia
in estinzione, quanto quello di salvaguardare la propria
sicurezza puntando sulla trasformazione dei blocchi
nati con la guerra fredda e per la guerra fredda in stru.
menti di dialogo e di intesa. e sulla loro liquidazione,
cosi da giungere ad un nuovo ordine intemazionale,
C'é perd un problema di tempi e di modi, ed & quiche
interviene la spinta acceleratrice della vittoria elettorale
di Koh! che fa diventare tutto piu difficile. E questo per
giunta, mentre a Mosca | conservatori, puntando anche
sulla questione tedesca, hanno gid preannunciato bat-
taglla. Prima ancora che sul temi della politica interna,
sara forse su quelli della questione tedesca che Gorba-
ciov potrebbe essere costretto ad usare accresciuti po-
teri dei quall ¢ stato investito.

Il ruolo della Cee verso Est, i rapporti con Usa e Urss, I'incognita tedesca
Sei tesi politiche e un appello al pragmatismo dal teorico della Spd Glotz

lo dico «Grande Europa»

@ Praga, Budapest ¢ Varsa-
via sono citti curopee, Questa
€ non solo una banale consta-
tazione geografica, ma la for-
mulazione di una rivendica.
zione culturale. In prospettiva
Gyorgy Konrad ha ragione
guando dice: «Gli Stati Uniti

ell'Europa occidentale non
sono possibili. Possibili sono
solo gli Stati Unlti d'Europas,
Chi comunque rilenesse que-
sta massima storico-culturale
un'indicazione di comporta-
mento politico, per cosl dire
uno schema di collegamento,
0 un piano di sviluppo, € con-
dannato a fallire clamorosa-
mente.

1 Cosa si pud intendere per
«Europas? Vi sono uomini po-
litici professionalmente spe-
cializzati in pollica estera,
che sviluppano il concetto
«Csce-Europa» (concetto del-
la Conferenza per la sicurezza
e Ja collaborazione); il loro
sforzo tende ad unire indisso-

lubilmente gli Stati Uniti ed il
Canada all’Europa. Un'allean-
za tra I'America ¢ |'Europa ha

un senso; sl tratta anche diun
processo di apprendimento
reciproco mai interrotto. Ma la
mescolanza del vecchio con-
tinente con uno dei nuovi
continenti ¢ un controsenso
intellettuale, geografico e po-
litico, Gli Stati Unili e I'Unione
jetica sono polenze ai
fianchi dell'Europa, non vice-
versa, In effetti I'Unione Sovie-
tica ha una parte europea, Se
essa coopererd stretltamente
con I'«Europa unitar, se essa
addirittura cedera ad essa sue
gani (per esempio gl Stati
alticl) - bene. Oitre cld, tutti
i progetti che vanno nel senso
di uno smembramento dell'U-
nione Sovietica rappresenta-
no un pericolo mortale persi-
noquale glocodlidee.

2 L'una delle spotenze sui
flanchi» dell'Europa, I'Unlone
Sovietica, sta vivendo una dif-
ficlle crisi economica, Secon.
do l'opinione di molt! espert!
si sta complendo un processo
mai osservato in passato - «la
graduale decomposizione di
uno Slato, a disposizione det
quale non solo vi sono tuttl {
mezzi organizzatlivi e di re.
pressione di una potenza mo-
dema, ma che possiede an-
che il potenziale di una super-
potenza con armamento nu-
clearee, [n questa situazione &
raccomandabile rispettare in
modo scrupolosamente mi.
nuzloso gli interessi di sicurez-

La campagna elettorale nella Rdt &
stata priva di buon senso. La Dsu,
creata a somiglianza della bavarese
Csu, ha fatto una campagna a tal pun-
to «militante» che molti socialdemo-
cratici I'hanno chiamata «fascistoides.
Solo la Spd propone un govermo di
coalizione, mentre la Cdu pensa a un

accordo con la Dsu. Per questo ¢'e il
grande pericolo di un prossimo scon-
tro fra Spd e Cdu nella Repubblica de-
mocratica tedesca. Se Kohl! provera a
stringere in un angolo la Spd della Rdt
e il Pds il clima politico si fard duro e
difficile. E la campagna elettorale in
Germania ovest sard senza pieta.

2a di questo Stato. Un nuovo
sviluppo paneuropeo ha una
prospeitiva solo se si fanno
avanzare | processi di controls
lo degli armamenti, di disar-
mo e di nuovo orientamento
difensivo delle rispeltive forze
armate sui due lati. Questo
processo pud condurre a lun-
go termine ad una dissoluzio-
ne dei blocchi. Se comunque
il fallimento delle élites politi-
che dell’Europa centro-orien-
tale dovesse condurre alla
conseguenza che le improvvi-
sate nuove figure autonome,
. artisti ¢ intellettuali, delle cons,
tro¢lites a lungo oppresse, de=:
nunclassero il Patto di Varsa-
via rendendolo inefficace, po-
trebbecrescere  rapidissima-
mente un pericolo di guera.
Tutte le conceziani europee
dovrebbero percid partire dal
principio che ﬁli Stati europei
centro-orientali negti anni No-
vanta continueranno ad ap-
partenere al sistema di difesa
orientale.

3 Solo una Comunila euro-
pea forte sara in condizione di
aiutare lo sviluppo nell'Euro-
pa centro-orientale in modo
che I'Europa unita divenga
una prospettiva politica possi-
bile. Percid coloro che perse-

ono un ampliamento ad

riente della Comunita devo-
no intervenire in primo luogo
a favore di un rafforzamento
della Comunita dei dodkcl, e
innanzitutto a favore delal
creazione di un centro decl-
sionale politico-monetario. 1
grande pericolo per la Comu-
nitd europea & rappresentato
dall'incertezza tra una comu-
nitd intemamente forte ed il
suo annacquamento all'inter-
no di una compagine pid
grande. Un pericolo particola-
re ¢ costitulto dal diversivo
emotivo ed allo stesso tempo
snaturales del partner euro-
peo sRepubblica federale di
Germanias, a causa dei suoi
progetti e delle sue prospetti-
ve nazlonali. La Comunita eu-
ropea sard sufficientemente
forie da incorporare I'Europa

PETER QLOTZ

centro-orientale solo quando
awrd sviluppato i lineaments
fondamentali di una politica
estera e della sicurezza comu-
ne. Di ci6 esistono attualmen-
te soltanto gli inizi.

4 Pfodgressl verso gli «Stati
Uniti d'Europar sono possibili

.soltanlo mediante co-evolu-

zione, non attraverso l'affret-
tato ampliamento ad Oriente
di una Comunita europea oc-
cidentale non consolidata. 1
primi passi verso lo sviluppo
di una seconda Comunita eu-
ropea» polrebbero essere I'a.
pertura di una zona di libero
scambio europea per gli Stati
europei centro-orientali, una
vera e propria apertura multi-
laterale di alcuni Stati del Co-
mecon ed un accordo genera-
le di associazione tra ed
Efta. La Cee deve fare tutto
quanto ¢ nelle sue possibilita
per rendere interessante agll
Stati dell'Efta (che a prima vi-
sta non sono per nulla inten-
zionall a fungere da «camera
di preriscaldamentos per Stati
precedentemente retli da go-
verni comunisti) una funzio-
ne di catalizzatore. Contem-
poraneamente la Comunita
europea ha bisogno di una
polilica orientale coordinata,
il cyl scopo sla quello di avvi-
cinare reciprocamente a me-
dio termine le situazioni eco-
nomiche nell'Europa orlenta-
le ed occidentale, al fine dl
creare le premesse per una
piu stretta collaborazione,

5 La Comunita europea deve
avviare una paolitica di coin.
voigimento di tutta I'Europa.
Essa comprende una collabo-
razione paritetica degli Stati
dell'Europa centro-orientale
nel consiglio europeo e nei di-
versi programmi europei (co-
me per esempio nel program-
ma Eureka, negli organismi
europel per la normalizzazio-
ne e nella cooperazione euro-
pea dei mezzi d'informazio.
ne). Occorre subito awiare la
creazione di istituzioni comu-
ni paneuropee (come un'au-

torita di disarmo paneuropea,
un'sgenzia generale europea
per l'ambiente, e una fonda-
zione centrale europea per la
cultura),

6 All'inizio del processo che
conduce all'sEuropa unitas
pud restare anche sospeso il
problema se una Europa da
Brest a Brest possa essere go-
vernata da un unico Parla-
mento e da un'unica burocra-
zia. Si tratta di sviluppare un
Brogetto di cooperazione su-

regionale (Europa del nord,
Europa centrale, Europa occi-
dentale, Europa sudorienta-
le) - sotto un tetto europeo
unico. Per I'Europa & impor-
tante I'«arte di arrangiarsie (di
cui & capitale Napolig) , nessun
perfezionismo, nessuna netta
suddivisione, nessun [anati-
smo dell'ordine, ma pluttosto
sovrapposizioni, amrangla-
mentl a tempo, soluzioni d'e-
mergenza. Belle soluzionl d'e-
mergenza tavolta funzionano
permolti decennil.

La Germania. La Repubblica
federale di Germania e la Rdt
hanno una importanza decisi-
va nello sviluppo di un rap-
porto paneuropeo. Questi
due Stal} tedeschi costituisco-
no I'Oriente dell'Occidente e
I'Occidente dell'Oriente. Se In
essi | motivi nazlonali comin-
ciassero a prevalere sul motivi
europei, l'unificazione euro-
gea sarebbe esclusa. Willy

randt ha descritio il proble-
ma nel modo pid chiaro. Eghi
da un canto & entrato nel me-
rito dell'impazienza tedesca:
«Non & scritto da nessuna par-
te che j tedeschi debbano at.
tendere su un binario morto,
fino al momento in cul un tre-
no di wtta 'Europa abbia rag-
giunto la staziones, D'altro
canto egli ha pers farmulato
con precisione I'idea che la
questione tedesca @ una que-
stione europea. Per questo
motivo ha aggiunto: «Ad ogni
modo i due treni, quello di tut.
ta I'Europa e quello tedesco,
devono essere ragionevol-

mente coordinati nei loro mo-
vimenti. Nessuno faccia in
modo che essi possano scon-
trarsi sul binarios,

Brandt propone qui que-
stioni politiche attuali molto
concrele; se per esempio una
unit monetaria tra i due Stali
tedeschi si giocasse contro
I'unione monetaria nella Co-
munita curopea, alla comuni-
ta verrebbero negati gli stru-
menti finanziar, per mezzo
del quali & solo possibile spia-
nare la via verso I'Europa uni-
ta. Brandt tocca perd contem-
poraneamente stratl pidl pro-
fondl, i} patrimonio di senti-
menti della nazione. La nazio-
ne tedesca nella sua storia,
prescindendo da pochi anni
durante il terzo Reich, fu sem-
pre organizzata in una plurali-
ta di Stati; nonostante cid, la
possibilita di una Germania
grande (non identica alla
sgrande Germanias), creduta
perduta da molto tempo e
presentatasi di nuovo improv-
visamente sull'orizzonte poli-
tico, costituisce uno shock
emotivo. Se i tedeschi, con
una reazione apparentemen-
te naturale, ma in realt sem-
plicemente antistorica, rite-
nessero una Germania pid
grande, pid importante della
grande Europa, questa grande
Europa non esisterd mal. Per-
cid nel prossimi anni molto di-
pende dal nuovo pragmati-
smo di recente acquisizione
degli antipragmatici tedeschi.

uesto pragmalismo avra
una prospettiva se le due
%randl forze politiche della
cpubblica federale, la
Cdu/Csu e la Spd conlinue-
ranno a mantenere una caula
cooperazione nella politica
europea e tedesca, La base di
questa concordanza risiede in
due concessioni: la Spd all'l-
nizio degll anni Sessanta ac-
cettd l'inlegrazione della Re-
pubblica federale nell'Occi-
dente ad opera di Konrad
Adenauer, pur avendola deci-
samente contrastata per moti-
vi nazionali negli anni Cin-
uanta, La Cdu/Csu nel corso
egli anni Setianta ha prose-
guito la «politica orientales di
Willy Brandt, che essa aveva
dal canto suo vivacemente ate
taccato. Un ritorno della S
ad una priorita della questio-
ne nazionale rispetto all'inte-
grazione nell'Occidente, op-
pure un ritorno della Cdu al ri-
fiuto della politica della di-
stensione costituirebbero un
pericolo d'incendio; cié met.
terebbe a rischio sia la picco-
la, sia la grande Europa.

Un‘immagine
dellacampagna
elettorale

nella Germania dell'est

Tra Est e Ovest
un ping-pong
di. voti opposti?

ANTONIO MISSIROLI
possibile, allin-  che ha portato Bonn prima
domanidelvoto  syll'orlo di una crisi diplo-
in Ddr, parlare  matica con j vicini e gh ak
di un sstema  [eali europei, poi sull'orlo di
oy POlNCO unico una crisi governativa - ha

fra i due Stati te-
deschi? Probabiimente s, ¢
per tre ragioni. Prima di tut-
to, la partecipazione dei
principall partiti dell'Ovest
alla campagna elettorale dei
partiti «fratellis (0 apparen-
tati) dell’Est ¢ stata massic-
cia, anche se disuguale: § so-
cialdemocratici occidentall,
che per primi si crano mossi
in questa dirczione, sono
stati infatti presto scavalcati
sia dalla Cdu che dalla Csu,
mentre | liberali hanno adot-
tato forme di inlervento pid
discrete, e | Verdi hanno

preferito non esscrci, | risule

tati elcttorali rispecchiano
dc! resto anche queste diver-
se opzioni, che hanno detcr-
minato fra l'allro la pesante
sconfitta dei leader ¢ dei
gruppl che avevano animato
la rivoluzione democratica
dell'autunno scorso.

In sccondo luogo Vissue
centrale, il tema dominante
del voto & stata l'unificazio-
ne. Rispetto ai sondaggi del-
la vigilia -~ quanto attendibi-
H, in paesi al primo voto li-
bero e segreto? - gli elet'ori
hanno Infati premiato le
forze che avevano assunto
le posizioni pit nette: F'Al-
leanza conservatrice, che
aveva promesso unild e be-
nessere subito, e il Pds, che
aveva invece messo in guar-
dia dai possibili costi sociali
ed economici di una rapida
unificazione. La mancala
vittoria socialdemocratica si
spiega,  presumibilmente,
anche con la ragionevolez-
za e I'equilibrio delle posi-
zioni assunte riguardo ai
tempi e modi del processo
di unificazione, chie I'hanno
penalizzata (per opposte
ragionl) sia nell'clettorato
operaio che fra tecnici ¢ in-
tellettuali. La stessa sconfitta
di gruppi come «Neues Fo-
rume 0 sDemocrazia adessos
risale ~ oltre che all'evidente
gap organizzativo e finan-
zlario ~ anche alla loro so-
stanziale ostilita alla pro-
spettiva unitaria.

C'8, Infine, un terza ragio-
ne che rende plausibile I'i-
potesl di un sistcma politico
intertedesco omal tenden-
zialmente integrato. Ed ¢ i}
fatto che domcnica, oltre
che ad Est, si & volato anche
ad Ovesl. Certo, il voto am-
ministrativo in Baviera non &
del tutto comparabile col
aprimo» voto politico in Ger-
mania oricntale, e i suoi efe
fetti sono senz'altro meno
impontanti; lo stesso split-
ting fra clezione del borgo-
mastro ¢ voto di lista previ-
sto dalla legge comunale
bavarcse rende ancor oggl
impossibile un conlronto
omogeneo {ra | due risultati.
Ma tutti gli osservator} sono
stati colpitl dal contrasto fra
la vittoria conscrvatrice ad
Est e la vittoria soclaldemo-
cratica ad Ovest (che con-
ferma la tendenza emersa,
poche scttimane fa, nella
Saar). A caldo, si poirebbe
subito osservare che cio che
ha pagato da una parte ha
nuociuto, invece, dall'akra,

1l grande azzardo di Kohl ~

dato cio¢ la vittoria all’Al-
leanza a Berllno, ma ha pe-
nalizzato la Csu a Monaco e
a Norimberga (dove si pre-
sentava, fra l'altro, con due
ministri federali in carica).
In prospettiva, potrebbe
trattarsi di un dato di grande
rillevo, in grado di condizio-
nare la condotta dci princi-
pali attori politici nelle setti-
mane ¢ nei mesl a venire,
All'inizio di maggio si volera
infalti di nuovo ad Est (cle-
zioni comunali), poi in Re-
nania-Westfalia e Bassa Sas-
sonia; in ottobre di nuovo in
Bavicra, ¢ a dicembre per il
Bundestag. Siamo insomma
di fronte ad una lunga cam-
pagna elcltorale a tappe, in
cul ad ogni azione potrebbe
comispondere una reazione
uguale e contraria, in un gio-
co di rimandi ¢ di /feed-back
pohtici ad alto nschio. La-
fontaine, nel segnalarc 1 pro-
blemi che incontrera Kohl a
mantencre a Ovest le pro-
messe fatic a Est, ha previsto
del resto per la Germania un
1990 smolto emozionantes,

analisi disag-
gregata del voto
sporallelos  di
domenxca offre
anche altni
spunti di inte-
resse. Rispelto alla media
dcj risyltati e delle proiezio~
ni, infat, le cittd hanno vo-
tato molto pil «a sinistras dey
piccoli centn e delie campa-
gne, sia ad Est che ad Ovest.
In entrambl gli Stati tede-
schi, inoltre, sembrercbbe
delinearsi una sensibile dif-

+ ferenza di comportamento -

poltico fra Nord ¢ Sud' con
Sassonia, Turingia, Bavierae
Baden, cio?, pid conservato-
ri dei nspetlivi Lander set-
tentrionals, L'apparenta-
mento della Csu bavarese
con la Dsu sassone ne sa-
rebbe una chiara manifesta-
zione, ¢ potrebbe prefigura-
re (ra l'altro un’uscita gra-
duale del partito cristiano-
sociale dalla dimensione re-
gionale nella quale si & man-
tenuto fino ad oggi.

Infine, va rilevato come gli
operal della Bmw occiden-
tale abbiano votato in modo
opposto a quelli, per esem-
pio, della Robotron orienta-
le, a conferma di una diver-
sa percezione dei rischi e
delle opportunitd cconomi-
co-sociali dell'unificazione,
Un dzto, questo, che potreb-
be nvelarsi decisivo nel
prossimo  futuro, aprendo
contraddizioni difficilmente
componibili, per esempig,
fra I'elettorato della Cdu-Csu
occldentale = che gid riven-
dica la restituzione dclle
propricta conflscate e redi-
stribuite nella Ddr dopo il
1949 - e I'clettorato dell'Al-
lcanza conservatrice orien-
tale, L'impressione, insom-
ma, ¢ che il voto dl domeni-
ca scorsa abbia senz'altro
rappresentato un {aio sstori-
cos, come ha sostenuto
Kohl. Ma che, dal punto di
vista politico, si sia giocata
solo la prima mano di una
panila ancora molto incenta.

'
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LE OFFERTE SONO VALIDE SUL-
SUPERCINQUE DI-
PRESSO LE CONCES-
SIONARIE., COMPRESE LE CoOuUP
OE COEUR, E NON SONO CUMULABILI
IN CORSO. SALVO APPRO-
VAZIONE DELLA FINRENAULT. GLI INDIRIZ-
RENAULT SONO SULLE PAGINE GIALLE.
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