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Legge droga

La dose

giomaliera?
Imp0551b11e

‘S ROMA. L'11 luglio enrora’

in vigore la nuova legge sulla
droga, ¢ per quela data it mi-
nistro della Sanitd dowrd aver
emanato i! decreto che fissa,
sostanza per sostanza la -dose
media giornaliera.. E proprio
1a dose giomaliera fara scatta-
re le diverse sanzioni previste
per spacciatori e consumaton.
Ma la sua determinazione &
tutt'altro che semplice, Ed ¢
gid fonte di polemiche, | sena-
tori della sinistra indipendenic,
Franco Ongaro Basaglia, Pier-
luigi Onorato ed Antonio Al-

. berti, hanno denuncialo che il

30 povembre scorso il direllore
delf’lstituto superiore di Sanita,

_ha trasmesso al ministro De

Lorenzo un documento, ncl
quale si dimostrava I'assohita
" infondatezza scicntifica ¢ I'i-
. nattuabilitd pratica della solu-
zione normativa che il governo
stava imponendo a! Parlamen.
to, circa le cosidette «dosi me-
' die gioraliere» delle sostanze
stupefacenti.

Il governo non ha mai tra-
smesso questo documento al
Parlamente ¢ in questo modo
le Camere -affermano i tre
parfamentari- sono state co-

: Strette a legiferare sullas delica-
tissima materia, ignotando i
vadicali rilievi critici che erano
‘stati tempestivamente  mitsi
' da uno dei piv autorevoli orga-

. ni scientifici ausiliar dello sies-

* so ministro della Sanitas, -

‘4 tre scnatori, che hanno

presentato un'interpellanza al
presidente del consiglio e al
ministro De Lorenzo, chieden-
. do al governo di riferire imme-
diamente in Parlamento, pon-
gono «domande gravissive ed
ineludibili: & questo il rapporto

" che il governo intende mante-

- nere col Parlamento, nascon:
dendogli le informazioni

i scientifiche di cui dispone? E

. come pensa ora di dare attua-

: zione ad una legge, che gid sa- .

| peva essere priva di solidi fon-
damenti scientifici, vistd che |
-limRti quaniitativi massimi di
"principio attivo per la dose
‘giomaliera devono awvenire

* proprio sulla base del parere
- deR3stituto . lupeﬁon di san!‘ |

Approvata ieri alla Camera -
una leggina (un solo articolo) -
che «libera» 1a norma vigente .
“dalungaggini burocratiche -

L

. GIORGIO FRASCA POI.ARA C e

- ROMA." Pcr avere un'idea
della rivoluzione introdotta nel
campo dei prellevi/trapianti
dal prowedimento approvato
ieri mattina in via definitiva
dall’assemblea di Montecitorio
basteranno pochi dati, rivela-
tori-tra I'altro del drammatico
~gap» sanitario del Mezzogior-
no. Attualmente gli ospedali
autorizzati ai prelievi (e le ay-
torizzazioni erano basate su
criteri burocratici assurdamen.
te restittivi) sono una cin-
quantina in tutt'ltalia, trenta
dei quali concentrati nel Nord.
Ora tutti gli ospedali, ghi istituti
universitari, e gli istituti di rico-
vero ¢ cura, purche dotati di
reparti di chirurgia gencrale e
di rianimazione, «sono tenuti a

svolgcre alllvita di prclicvo di

organi da (.adavcmr. cio¢.sen-
za la preventiva autorizzazione
ministeriale sin qui vigente. {n
pratica, viene calcolato che il
numero dci centri di prelievo
potrebbe quadruplicarsi  al
Nord, e raddoppiarsi al Sud
dove molti ospedali sono privi
dicentri di rianimazione.

Ampliata in moda cos! rile-
vante l'area del prelievo, si
moltiplicheranno le possibilita
d'intervento delle ¢quipes abi-
litate al trapianto che richiede
- esso sl - ospedali particolar-
mente attrezzali. In. altre paro-
le, ora sard assicurata ai centri
di trapianto una d:spombxhla
assai maggiore di organii, per
soddisfare le richieste di tanti
malati.

Facciamo I"esempio pu) rﬂe

_vante, per la dilfusione dci ca-
sk i traplanti di rene. Ogni an-
:no poco meno di seimila per-
sone vengono colpite da insuf-
ficicnza renale cronica. Ora, i
_pazienti in attesa di trapianto
di rene sono pid di cinquemila,
ma ¢ una stima per difetto se si
considera che una buona me-
td dei 23mila attualmente in
"dialisi potrebbe essere sotto-
“posta a traplafito’ E la soprav-
vivenza dcl réne trapxamalo ad
un anno’ si aggira * attomo
“ali'85%, e la sopravvivenza del
‘paziente sale al 96%. Se consi-
deriamo che' la necessila otli-
male & di quaranta trapian-
tlzanno per mitione di abitanti,
se ne deduce che la media ita-
liana attuale - (7.5 trapianti
per milione) non solo ¢ dram-
malicamente bassa, ma & in-
giustificatamente inferiore alle
medic di quaisiasi altro paese
sviluppato: daj 24-in Francia, ai
27 in Inghiltervae Usa, 2i 32 in
Spagna.Dietro [ltalia ¢'¢ solo
la.Grecia, in Europa. Ecco allo-
.ra che una semplice sburocra-
uzzazlom della normativa in
vigore *(ci rifcriamo alla legge
644 del /75, € ne torncremo tra
poco a parlarc) potra consen-
lire un drastico seppur non an-
.cora risqlutiyo .miglioramento

«Per le autonzzaz10m
ci volevano. anche anm»

L’anno scorso in Italia c'erano 2290 malau in attesa
di un rene, 400 di un cuore nuovo, altrettanti di un
trapianto di fegato. Molti, purtroppo, seno morti in
attesa dell'intervento o sono dowvuti ricorrere a'centri
esteri. La nuova legge approvata ieri dalla Camera
in via definitiva servirA a migliorare la situazione?
Sentiamo il parere di un noto esperto, il prof. Girola-
mo Sirchia, presidente del Nord Italia Transplant. - =

tah

Su questi due qucslu ll go*

* vemno,_dovia’ mporiaeﬂs At

menti -sccondo i tre parla-
. mentari~ troverebbe - amara
conierma |l sospetto che I'im-
‘ pegno del governo per in nuo-

* va legge sulla droga altro non

€72 € NON un pericoloso eser:

. Cizglodi propaganda.s -

@R MILANO. “&e ‘dono “dlac-
cordo su questa legge? Posso
dire di averlo scrilto o l'unico
articolo di cui sl compones:
questo il giudizio del prol. Sir-
chia presidente de) Nord ltalia
Transplant. L'organ{smo si oc-
cupa dei prelievi e dei trapianti

. in Lombardia, nel Veneto, nel

Trendnd-llto'Aﬁléé mt-'rfdllé
in Liguria. .

Che cosa cambla con 1a
nuovalegge? -

«Vede, in precedenza la si-
tuazione era ridicola. Pens! a
questo: se si deve toglicre un
rene ad un paziente non oc¢-
come alcuna autorizzazione.

Se sl doveva prelevare unrene -

ad un mono bisognava avere
-l'aytorizzazione del ministero
della Sanitd, C’erano ispezioni .,
"dell'lstitito Superldre di Sani- °
-1a, dopo chie era stata inoltrata
‘la-domanda; le autorizzazioni °
venivano rinnovate periodica- .
‘mente e ¢i voleva.un anno per .
.il rinnovo. Non solo: ‘ma il be-

" “nestdre veniva dal¢ perlsingo- .

i organi da prelevire: una per ~
il fegato, una per il cuore, una

- per il yene, Essendo molti gli

ospedall auiorizzati, finiva che .
gh ispettori dell'istiuio Supe-
riore'di Sanit¥ dovevano girare
continuamente in lungo e in
largo I'alia e far fronte, quin-
di, ad'un numero molto alto di
‘richieste e di-rinnovi. Pud im-
maginare facilmente in quale

Una piccola rivoluzione

di cui beneficeranno migliaia
di malati in lista d’attesa-
Aumenteranno i centri di prelievo

Da oggi sara possibile moltiplicare i prelievi di orga-
ni per trapianto. Una piccola rivoluzione, di cui be-
neficeranno migliaia di malati in «lista di attesav, re-
sa possibile dall'approvazione in via definitiva, da
parte della Camera, di una leggina (un solo artico-
l0) che spazza via assurdi vincoli burocratici. Ora gli

ospedali attrezzati per i trapianti potranno soddnsfa-
re un maggior numero di interventi. - :

dclla situazione.

Con il riconoscimento della
sostanziale semplicitd dell'o-
perazione di prelievo (purcon
lc garanzie fornite dalla pre-
senza nella struttura sanitaria
di un centro di rlanimazione e
di una divisione chirurgica), la
huova legge introduce altre
due novild la cui rilevanza ¢
stata sottolincata da Anna Ma-
ria Bernasconi nel motivare il
voto favorevole dei comunisti
al prowedimento. La prima: si
conscnte ai medici autorizzati
al trapianto di elfettuare il pre-

- lievo degli organi da cadavere

anche in strutture diverse da
quella di appartenenza, supe-
rando la difficolta di dispomre

.(".G': '
v

mare burocratico si dovesse
navigarer.

La nuova legge consentira di
disporre di un maggior nume-
ro di organi da trapiantare?

«No, na avra almeno l'effetto
di non far perdere organi che
sono disponibili e 1a cul utiliz-
2azione veniva resa difficile
anche dalla vecchia, assurda
_procedura. D'altra parte se un
ospedale esegue interventi chi-
rurgici di un certo livello che
. componrtano J'utilizzo di un re-
parto di rianimazione, mi pare
naturale, logico che possa pre-
levare organi da un cadavere.
Si ¢ trattato di un atto legislati-
vo dettato dal buon sensos.

. Recentemente V'organismo
da lei diretto ha pubblicato
una serie di dati sui traplanti

di apposite ‘quipes} per ogni
ospedale. La seconda novita: i
colleghi medici previsti per
|'accertamento della morte po-
tranno intervenire .anche in
strutture diverse da quela di
appartencenza, ovunque se ne

. manifesti la necessita.

C'e da rilevare che questa
leggina (varata con voto pres-
socche unanime: 335 s, appe-
na 17 no) costituisce solo uno

stralcio, deciso in una sorta di

‘stato di necessitd], di un pid

. impegnativo .. prowedimento

bloccato alla. Camera da un

.anno e mezzo che aggioma

tutta le legge 644 e stabilisce
nuove norme tanto per l'accer-
tamento e la centificazione di

esegulti in ltalia nelio scorso
anno: 604 di reni, 209 di cuore,
113 di fegato, 19 di pancreas.
Secondo queste cifre, perli tra-
pianio di rene, ad esempio,
rincremento in tutti i paesidel-
la Comunitd europea & stato
maggiore di quello registrato
da nol, fatta eccezione per I
Grecia. Qual & Fostacolo mag-
giore per ung’ sv:luppo déi tra-
plantip o " on e o

«Come ho dettg. & nuova
legge non incide’ sul problemi
controversi per una fuova legi-
slazione sui trapianti. | trapian-
ti sono ostacolali da vari ele-
menti, fra | quali Ja mancanza
di incentivazione al personale
del repavii di rianimazione per
il prelievo e la conservazione

morte, quanto per i prelievi a
scopo di trapianto e a scopo di
produzione (dall'ipofisi) di
medicinali. Su questo provve-
dimento i contrasti sono fortis-
simi, di vario segno (c'¢ ad
esempio |'opposizione intran-
sigente tanto dei missini quan-
to del verdi «fondamentalistis
che, non a caso, hanno ieni ri-
vendicato l1a paternitd di una
parte dei voti contrari persino

- alla leggina), ¢ di altrettanto

varia natura, Il pit grosso nodo
¢ probabilmente costituito dal
problema della donazione di
organl: in caso di assenza di
un'esplicila volontd, deve vale-
re il principio del silenzio-as-
senso del donatore; o per l'e-
splanto dev'essrel un esplicito
assenso del familiari del de.
funto? In queste condizioni s'¢
deciso di dare il via almeno al-
le misure razionalizzatrici.
«Grazie alle quali - @ scritto in
un messaggio di ringraziamen-
to e di fiducia nelle istituzioni
indirizzato al presidente della
Camera Nilde lotti dall'Asso-
ciazione nazionale emodializ-
2ati - miglipia di malati vedo-
no da oggi meno impossibilc ¢
meno lontano il giomo della
loro speranza di vitaw,

Cona nuova legge aumenteranno
le sale operatorie dove sara
possibile I'espianto degli orgam

degli organi. Per quanto riguar-
da gli altri punti controversi,
c'e alla Camera una proposta
di legge dei deputati Borra e
Bemasconi che stralcia il pro-
blema dell'accertamento deila
monrte cerebrale da quello del
prelievo degli organi. La pro-
posta si prefigge di stabilire

‘quando esiste la morte cere-

brale, demandando Il gludizio
ad uyna commissione medica
che potra decidere, perdirla in
termini magari poco scientitici
ma accessibili, di “staccare la
macchina”®, Successivamente
dovra esserci un'altra proposta
dl legge che riguardi il prelievo
degli organi, il consenso ed al-
tri delicati aspetti di questo
problemas, -

Riforma sanitaria
In 5 punti
le proposte del Pci

@ ROMA. Da oggi pomerig-
gio nellauia d' Montecitorio si
discutera di sanitd, Inizia infatti
la discussione gererale sul di-
segno di legge del govemno per
il sriordino del servizio sanita-
rio nazionale ¢ misure per il
contenimento della spesax, 1l
dibattito sara rapido nci tempi
(I'approvazione della legge ¢
prevista per il 20 luglio), ma
accesso e con forti contrasti,
anche all'interno della mag-
gioranza, Ma ¢ il Pci che
preannuncia una forte batta-
glia in parfamento e nel pacse
perche non ¢ in gioco solo
I'assetio istituzionale delle Us),
ma il destino del servizio pub-
blico e il diritto alla salute dei
cittadini, sancito dalla Costitu-
zionew, & stato ribadito ieri nel-
I'assemblea nazionale di am-
ministratori, operatori, parla-
mentan, sindacalisti comunisti
che si & svolta a Botteghe oscu-
re. Modificare la legge di rifor-
ma, ha spicgato Grazia Labate,
responsabile sanita del Pci, per
dare funzionalitd e qualitd ai
servizi; risolvere le semergen-
ze» che di tanto in tanto rie-
splodono, come quella infer-
mieristica; quantificare e go-
vernare la spesa sanitaria, per
evilare la sottostima del fondo
e quindi il suo inevitabile e
continuo ssfondamentor; eli-
minare la lottizzazionc defi-
nendo il ruolo dei partit, quel-
lo dei teenici e degll operatori
sanitari. «A tutti questi proble-

i - dice Grazia Labate - il di-
segno di legge del governo
non da risposte efficace. Peg-
gio, tende a conservare e ra-
zionalizzare ['esislente, con-
dannando la sanitd pubblica
ad un inevitabile e rapido de-
clinow. Il Pci presenterd in aula
circa 60 emendamenti di mo-
difica che ruotano intomo a
cinque punti fondamentali.

1) Spesa, risorse, pro-
grammazione, Del fondo sa-
nitario ¢ noto il continuo slon-
damento. E le colpe non pos-
sono essere addossate alle Usl.
Le principali voci di spesa, per-
sonale, farmaci, convenzioni,
vengono definite e decise dal
governo. E se oggi si parla di
un sbucos di 16mila miliardi,
questo ¢ determinato soprat.
tutto dai contratti recentemen-
te firmati e dalla spesa farma-
ceutica. [l fondo sanitario deve
quindi tener conto di tutte le
voci di spesa, dare certezza di
risorse a Regioni e Comune. E
occorre spendere al meglio,
introducendo forme di con-
trollo sulla eflicienza e sulla
qualitd dei servizi erogati, in
rapporto alle risorse a disposi-
zione, Il sistema di finanzia-
mento del servizio va modifi-
cato, (oggi grava soprattutto
sui lavoratori dipendenti) at-

traverso la fiscalizzazione dei
conltributi di malaltia. Alla Re-
gione spetta il ruoio di pro-
grammazione, ed ai Comuni la
responsabilitd della attuazione
della programmazione sanita-
na.

2) Politica e gestione. Per
il Pcii veechi comitati di gestio-
ne vanno aboliti e non sostitui-
ti da organismi simili, come in-
vece fa il disegno di legge del
governo. | comunisti chiedono
che venga rigorosamente ap-
plicato il principio della sepa-
razione della funzione politica
rispetto a quella tecnico- orga-
nizzativa. Fuori i paniti dalle
Usl, non solo per impedire
un’impropria ingerenza nella
gestione dei servizi, ma come
riforma della politica e della
democrazia. L'azienda Uslche
il Pci propone & quindi retta
esclusivamente da una dire-
zione generale, composta dal-
Yamministratore unico, dal di-
rettore sanitario, amministrati-
vo e dal cordinatore dei servizi
sociali. Solo a loro spetia la ge-
stione dei servizi. mentre i par-
titi, attraverso gli enti locali
svolgeranno il ruolo di pro-
grammazione, indirizzo, con-
trotlo.

3) Rlorganizzazione
ospedaliera. Agli ospedali va
garantita 'autonomia funzio-
nale e gestionale, mentre sa-
rebbe assurdo prevedere, co-
me il testo del governo fa, la
creazione di nuove aziende
ospedaliere, che rischierebbe-
re di essere lottizzate come le
Usl,

4) Politica personale. Di
fronte alla pasticciata soluzio-
ne governativa, il Pci chiede
che il rappono di lavoro sia di
tipo privato con ampia dclegi-
ficazione della maleria con-
trattuale, E il rapporto col servi-
zio pubblico, & incompatibile
con ogri altro lavoro o attivita
libero professionali esercitato
in strutture private o conven-
zionate,

5) Diritti e poteri reall
def cittadinl. Quando ci si
ammala si perdono tutti i dirit-

ti. Per il Pcila legge deve defini-

re con chiarezza norme che tu-
telini il cittadino nel suo rap-
pO*to col servizio sanitario.
Infine, all'assemblea nazio-
nale del Pci sulla sanita, & stata
avanzata la richiesta che tutti i
scvizi d'emergenza samlana
predisposte nelle cittd per i
Mundial - ambulanze super
attrezzate che hanno sotto ma-
no il quadro completo dei po-
sti di ricovero disponibili= re-
stino in funzione, almeno fin-
ché le emergenze, ¢d ora arri-
vera quella estiva, non saranno
risolte da piani e da scelte con-
crete. | O C.Ro.

Dal 5 al 15 Iugllo impegno 'straordinario
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" Dieci buone raglom

“per firmare e sostenere
Piniziativa referendaria

1.

il governo ha impedito al Parlamento

" di discutere di riforme elettorafi: con la
" ripetuta imposizione del voto di fiducia ha

impedito alla Camera di esaminare le

* " proposte di riforma elettorale per | comuni
" . presentate dalle opposizioni e perslno da
-+, getiori della maggioranza. - =

- Senza un'iniziativa dal basso. Ione ed

" efficace, il Parlamento restera
"_imbavagiiato: il referendum non &

un’arma contro it Parlamento, ma lo
strumento per restituire al Parlamento la

" parola.

2.

Sono dlecl annl che si parla di riforme
istituzionali: tante parole e nessun
tatto concreto. C'é chi ha tutto
I'interesse a mantenere le cose come
stanno, anche a prezzo di un intollerabile

-degrado della vita democratica. Per

sbloccare il sistema politico occorre un
fatto nuovo, che spezzi | veti incrociati del

. palazzo e inchiodi ciascuno alle proprie
responsabilita.

4.

Forze diverse tra loro si uniscone ;%" "
in un comune impegno per cambiare .
_le *‘regole del gloco'’:laricchezzaela ..
diversita delle forze promotrici & garanzia - °

n rlnnovamorlte r!elle l‘stltuzlonil
democratiche non & un affare per gli

*‘addetti ai lavori’': i cittadini debbono .

scendere in campo, e dire la loro nel
modo piu limpido. .

Per questo tante associaznom.
componenti importanti della societa -

civile, hanno appoggiato i referendum: L

la democrazia diretta come strada °
per una democrazia migliore. ‘ L

di un uso non strumentale o di parte. Si

tratta di decidere insieme le regole per

tutti, perché domani sia possibile una
limpida competizione tra programmi e
schleramontl alternatlvi

f

Abbiamo bisogno di un sistema
elettorale adeguato ad una domoerazh

" pl plena e pl responsabile. i slstema

attuale ha giocato un ruolo
essenziale per il consolidamento della
democrazia. Oggi perd, superate le -

A

pregiudiznah Ideologiche del '48, ncmadml a
" non debbono accontentarsi di distribuire |
- ai partiti diverse quote di potere: debbono

essere in condizione di scegliere davvero
tra proposte aiternative, per il governo del
paese, delle regioni e degli enti locali.

6.

Per contare di piu, { cittadini debbono

. poter scegliere il governo, le alleanze, |

.. programmi. Non basta scegliere un

- leader, un *'capo’’ a cul delegare tutte .

" te decisiont. La riforma elettorate serve -
.- ad un Parlamento piu forts, ¢ ontrappeso
; di un governo piu efficace.

1".7. |

- Con i'attuale sistema elettorale le

responsabilita di clascuna forza

politica sl annebblanoc e si confondono:
‘1@ maggioranze litigano, e si fanno

opposizione da sé, per meglio spartirsi il
potere. Un sistema elettorale pil

trasparente obblighera ciascun partito a

presentare agli elettori il conto del proprio

‘operato: dal governo o dall’'opposizione.

| 8.

"' sistema delle preferenze

Imbarbarisce la competizione
elettorale: i candidati spendono spesso -
centinaia di milioni per raccogliere le

p

preferenze. Con quali mezzi, una volta

' elelti, cercheranno di rifarsi delle spese
-sostenute? |l sistema delle preferenze

deresponsabilizza i partiti, spinti a non
scegliere tra candidati spesso

* diversissimi tra loro e in ogni caso

privilegia i candidati ‘forti’’ sacrificando

" ogni soggetto debole, e anzitutto la .
rappresentanza delle donne.

9.

in molte realtd, non solo nelle regloni

. meridionall, grazie alle combinazioni

" *‘incrociate’” del votl di preferenza,
" sl cerca di controllare capillarmente

{ voti fin dentro | seggi. Ridurre, o
abolire del tutto i voti di preferenza &

- @anzitutto una scelta di moralita: restituire
- liberta e pulizia al voto dei cittadini,

. superando I’ avvllente pratica del voto di

- scambio.

10.

Nel Comuni, nelle Province e nelle
Regioni non ci sara mal vera autonomia

" fino a quando la costituzione

ed i} ‘‘dimissionamento’’ delle giunte
saranno (i frutto del pattegglamenti

- del partiti a livello nazionale: la riforma
- elettorate & la condizione dell’autonomia;

le comunita locali debbono poter
scegliare, senza pressioni o interferenze,

") propti governi.

per | referendum sulle Ieggl elettorall

Firmiamo

per contare di piu
come cittadini,
per scegliere
governi, alleanze,
programmi.

Piu potere

ai cittadini per
una democrazia
piu forte.

.
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