S '::;.

*{%,g -

et
e =
L R AN

= AR o fnx'w
ki
, TR

T

*

C 2N g

A“,,.‘_‘_,
iy o

4

E g

gw,agg;%
o

ey
-

N

< AT
[y

e Larrid
LAt
-0

< .

-3
M
.

o,

we 3

i

-‘ﬁ\'
\
xYy
>
e, ¥
*&:
[
oy

kNS
i

4

by
L

f e .
T .

a

Ry
,.V:r'g?ﬁ,t.

(4

3
X
§

k¢

‘g‘?"

! '

I

bt
(=

1]

)

»n

0

.

e

B

<

4

oA
Lk

e

AR ¥

-2
H

.

Y
E

»
v

i

FEFWG

Y A i e e A

B
k.5

o

s RS
ES
s

R

T Y e
PLI
W

LEPRTY R

!{‘P.
R
It

) .

PARLAMENTO EUROPEO

a cura del Gruppo per la Sinistra unitaria europea

Ma Pavanzata verso 'unione deve continuare

Allarmanti ritardi -
dell’Euro_pi sociale

M La cnsi del Gollo ha pro-
fondamente modilicato il pro-
gramma annunciato dal gover-
no tahano per il periodo deila
presidenza Cee, concentrando
Taltenzione sul ruolo diploma-
tico e politico possibile per la
Comunita a livello mondiale
sulla sua umita effettiva e sugli
span reai di azione comune
Molte delle allese espresse a
gugno nel confronti della pre.
adenza :tahana si siferivano al
scgno da dare alle Conlerenze
intergovernative  su))'Unione
economica € monetana ¢ sul-
FUnione politica previste in di
cembre e all'esigenza di acce-
lerare la costruzione di un'Eu-
topa pid democratica e con
una sohda unitd economica,
sociale e pohtica.

L'esigenza di  accelerare
questo processo non ¢ caduta
¢ i problerm: posti dalla cnai det
Golfo richiedono competenze
comunitarie pit ampie Ma
{accelerazione non  pud- n-
guardare solo questo proble.
ma e propno | nuovt compiti
che atiendono I'Europa a livel
o mondiale esigono che la di-
mensione sociale europea di-
venh una pnoritd superando ri-
Jard) e sottovalutazion:

In questo campo, le posizio-
ne che tendono a dare alla cri-
#i del Gallo Il carattere dj fatto-
e inevitabile di rallentamento
del processo di unila europea
pon hanno tardato ad espn-
mer. |t Consigho economico
¢ finanziario del ministri del
dodici Paesi europei, minito
nelle scorse settimane a Roma
per ducutere delle scadetze
previste per anivare alfunita
monetaria, non sclo ha espres-
#p dubbt e oblezioni circa la
possibilita di rispettare de tap-

pe previste dal piano Delors,
ma ha anche affermato che per

o U rschuo diinfique-
| ne-e d: rallentamenio.delia cre-
aciia economica che la cns: del
flolfo porta con sé occorre in
pamo krogo moderase 1 salon.
© L'inversione di tendenza &
palese dopo anni di ¢enteznze

‘gul fatto che Funificazione del
mercato avrebbe portato auto-
malicamente a uha Crescita
defl'accupazione, al migliora-
mento delle condizion) di vita
e di lavoro del cittadimi comu-
nitar{ e al superamento delle
disuguaghanze regionah, Ia
cnsi del Golfo rovescia la situa-
gione ¢d ¢ la crexcita sociale
che doviebbe fame Je spese.

n reakd la riunione dei setie
grandi Paesi indusirializzall del
mondo (G7) svoltast in questi
glomi ha fomito una previsio-
ne pld ottimistica della siua-
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ANNA CATASTA

zione, confermando la crescita
economica In corso e un op-
zione antinflazionistica e non
recessiva Ma quaiche cambia-
mento di scenario ¢ inevtabi-
le non solo per I'aumento del
prezzo del petrolio € per le ri-
sorse assarbite dall'embargo
ma anche perché, contempo-
faneamente alla cris: del Gol-
fo, si & aperta una nuova fase
economica basata su nuovi
fattori di concormenza, in parte
attivati dalla slessa formazione
del Mercato unico, che sta por-
tando a umna’distrutturazione

\lalo,axiende b
o owh oo

. Cosa fare allora per evitare
» che questa situazione, som-
mandoss al ritardi storici nella
costruzione eflettiva della di
mensione sociale europea, ag-
gravi i problemi e le disugua-
ghanze! Certamente occorme
che le prossime conferenze in-
tergovemative producano un
ampliamento delle competen-
ze comunitane 1n materia so-
ciale che permetta alla Comu-
nitd di affrontare i problemi
nuovi che si pongono e hvelio
europeo la riforma dello stato
sociale, un nuovo diritto del Ja-
voro, 1t problema dell'immi-
grazione. 11 ministro Donat
Cattin, nella sua qualita d pre-
sidente di tumo, ha esposto al-
la commissione parlamentare

-

il suo programma in merito as-
sicurando I'impegno della pre-
sidenza italiana per estendere
il voto a maggioranza all’lnsie-
me del problemi sociall E que-
sta & una proposta positiva che
pud permettere di far uscire
dallo stato di blocco in cui ver-
sano da anni una serie di diret-
tive che il Consiglio dei ministri
non approva per 'opposizione
di questo o di quelio stato
membro

Ma Vampliamento delle
competenze ¢ altrettanto ne-
cessario se si vogliono colmare
davvero.le Iag:i mdella cmni
fondamental de) lavoratori su-
ropei, che Donat Cattin ha pia
voite criticato per I'assenza di
rileriment: ai diritti dei cittadini
europei, dimenticando che la
Carnta & stata mutilata proprio
dal Consiglio del ministri con-
tro il parere del Parlamento eu-
ropeo e della stessa Commis-
sione esecutiva Inoltre biso-
gna approvare al pid presto le
diretuive previste dal plano di
azione atwativo della Carta e
in particolare quelle relative al-
la condizione e al dirittl del la-
voratori Non si pud dimentica-
re che se queste direttive ven-
gono approvate eniro que-
stanno, sotto la presidenza
nahana, i loro effetto reale sl
senlird solo a partire dal 1993

Si attende con urgenza I'approvazione delle direttive sulla condizione e

diritti dei tavoratori

quando i diversi Stait le avran-
no recepite net foro ordina-
mento giuridico.

Tre s0no Ja direttive pid im-
portanli previsie per quest'an-
no la direiiva sulla informa.
zione, consultazione e partect
pazione dei lavoratori la diret-
tiva sul lavoro atipico e quella
sul tempo di lavoro La prima
non & ancora stata presentata,
La seconda & stata presentata
da poco, dopo che il Parla-
mento europeo per la prima
volta ha presentato prima del-
e

8 . In pla¢
lavoro atipico le di
direttiva delta  Commissione
esaminano la situazione del
lavoro a termine, in un'acce-
zione quindi molto restrittiva
del problemi che 8l pongono
al lavori non tradizionati; ma Il
Parlamento ripropomd  un
campo di applicazione pla va-
slo La terza direttiva & in via di
formulazione, ma dalle prime
indiscrezioni sembra che, pld
che occupyssi del tempo di la-
voro, a porme esclusi-
vathéhte Wi

gitmaliertTe

dendo ii problema della flessi-
bilita e della riduzione deli'o-
rario di lavoro,

+ 8i tratta quind! non sola di
approvare entro  dicembeme
queste e altre direttive, ma di
premere perché ia qualltk del-
le proposte sia in grado di con-
trastare la tend aupa atte-
nuazione progressiva del diritt)
collettivi e individuali dej lavo-
ratori.

Anche gli strumenti di inter-
vento comunitario devono es-
sere potenziati; } fondi strutty-
rali (agricolo, sociale, regiona.
le) al loro primo anno di rifor-
ma sono via via caricat! di pro-
bleml rischiando ia paralisi e

Presentate a Strasburgo le misure pilt urgenti

AUGUSTO PANCALDI

. )
@@ Razzismo e xenofobia so-
no In crecita nell'Europa co-
tmunitaria e ne) Paesi imitrofi,
occupano spuzi geogralici e
social sempre pid vast e diver-
8i, sonta di malepiante contro
le quali | diserbantl vecchi e
huovi sembrano non avete al-
cun effetto, quando addiritiura
non provocano effetti contran
&eﬂe conclusioni agghiac-
nti sono contenute nel rap-
o che il laburista Glyn Ford
presentato martedt scorso
al Parlamento europeo di Stra-,
sburgo. riassumendo v due-
cento pagine le oltre-mille che
coslituiscono i nsultan della
commissione d'inchiesta «ad
hoc» lormata dallo stesso Eu-
yoparlamento il 23 novembre
dell'anno scorso
Ricordo a questo proposito,
il clamoroso ¢ provocatorio in-
‘tepogativo _ Ianciato  quaiche
anno fa dal Figaro, - «saremo
ancora francesi nel 2030% -~
per mettere 1n guardia la po-
polazione contro I'aumento
dell'immigrazione extracomu-
nitana -
Su interrogativi come quel-
lo, nei quattro anni che sono
trascorsi dalla prima dichiara-

’}74 ., Tone solenne (1986) del Par

lamento europeo contro la
‘xenolobia e il razzismo, hanno
nidihcato e prolificato non so-
jo | movimenti necfascish e
razzisti tradizionali, ma anche
~come n ltalia - leghe e mow-

ment a caratlere locale e re-
gionale, ostili quindi non sol-
tanto agh extracuropel ma ad-
dinttura ai cittadini di uno stes-
so Stato provenients dalle re-
gion: meno favonte
«Bisogna constatare con rin-
crescimerto ~ dice il rapporto
Ford - che qualtro anni dopo
l'adozione della dichiarazione
solenne comune sul razzismo
e la xcnofobia det giugno 1986
un numero considerevole di
avveniment testimonia della
crescita preoccupante del raz-
zismo e della xenofobia » ¢
perfino «d) forme di discrimi-
nazione a carattere legale che
c1inducono a pensare che cer-
ti goverm degli Stah membri
violano 1 loro doven interna.
zionalt e contribuiscono con
b ad instaurare uno stato di
infenonitd per gh stranien resi-
denti legalmente nei Paesi d a-
silo=
Entrare ne: dettagh di questo
documento - che merita la pia
larga diftusione perché solo la
conoscenza approfondita di
quest fenomeni pud consenti-
re lo sviluppo di una coscien-
za, di una cultura di conviven-
2a, di tolleranza di fraternita
umana ~ & impossibile in cosl
breve spazio basu ricordare
qQui.che la commiissione parla-
mentare europea, dicui faceva
ane Dacia Valent eletta nelle
iste del Pci, rifensce la siwa-
210ne esistente non soltanto n

preoccupante aumento
razzismo e xenofobia

cliascuno del 12 Paesi detla Co-
munith ma anche in altre na-
ziony

Se ne trae un quadro non

certo confortante, di questa
Europa sviluppata e ricca e
delle sue tendenze in fulti i
modi, legali e illegali, contro la
presenza fisica, culturale, reli-

losa di altre etnie Di qul un
nsieme di raccomandazioni
coraggiose, su cui 8i & anicola-
tod ttito all Parlamento t::u-
ropea, per arglnare e combat-
tere il razzismo e la xenofobia
in tutte le loro manifestazioni e
per awiare politiche di coope-
razione col Terzo mendo ca-
paci di assicurare uno svilup|
reale a1 Paesi dai quali provie-
ne | maggor flusso migratorio

Tra queste raccomandazio-

ni ricordliamo la necessitd di
prevedere nel bilancio comu-
nitanio de! 1991 un aiuto aile
collettivitd territoriall che si im-
pegnano a migliorare le rela-
210Nt coi resident legal des
Paesi terzi e a lanciare azioni
positive In quesio senso, in
particolare sul piano del'edu-
cazione e della lormazione
prolessionale ! urgenza di ap-
provare la proposta di direttiva
della Commissione sul dintio
di voto per gh immigrat: comus
nutan alle elezion comunali e
di adottare misyre atte ad
estenderlo agl extracomunita-
n residenti nella Comunitad da
pid di cinque anni, la conces-
sione delia ailadimanza in ba-
se al principio del «jus sohs- la
creazione di un osservatorio

¥

del flussi migratori nel Mediter
raneo per contribulre alla co-
noscenza e alla soluzione dei
problem! e delle esigenze ch
svituppo del Paesi di pid im-
portante migrazione verso
V'Europa: listituzione di un Fo-
rum europeo del lavoratori mi-
granti; 'adozione di una nuo-
va dichlarazione che garanti-
sca agli extracomunitari una
adeguala protezione contro il
razzismo e la xenolobla e che
impegni gii Stati membri a eli-
minare ogni forma di discrimi-
nazione legata all'appartenen.
2a ad una etnis, nazione, razza
orcligione

A quesio punto, se é vero
che il nostro gruppo «Per la si-
nistra unitarias, assieme ad al-
tre forze della sinistra, ha ap-
provato e ha deciso i appog-
glare queste ed altre misure
desunate a combattere (| razzy-
smo e la xenofobia, & altreitan.
to vero che parte del centro-
destra ha espresso una sua op-
posizione adducendo a prete-
slo che buona parte di quesle
misure potrebbero oltenere un
effetio perverso e contrarlo
Ma non ¢ certo nell'immobuli-
smo, nell assenza o nel nfto
di prendere decisioni generose
e indispensabili, che | Europa
pud liberars) da questi feno-
men che, non dimentichia-
moio mai, non sono di oggs
ma hanno alle spalle - anche
se il ettor centraie dell o-

| i elus!

dio e del ngetto ¢ mutalo -una
storia tragica e sanguinosa.

Tinefficlenza  L'unificazione
delta Germanla, per csempio,
comportera del costi aggiuntivi
per V'estensione def'p -
ml comunitari al tenftorio di
quella che fu la Germania Est
Si stima che solo per il 1991
occorrerd un mubardo di Ecu
che nschia di esscre sottratto
al fondi strutturali previsti per 1l
riequilibrio delle regioni pio
svantaggiate dove pid acuti si
pongono | problemi occupa-
zionali e ambientali. Per que-
#10, nonostante | tagh drastici
operati dal Consiflio sulle voci
di bilancio in campo soclale,
abblamo proposto 'aumenio
delle risorse da destinare
immigrati, agll anziani, agli
handicappati e la costituzione
di un nuovo Fondo per I'occu-
pazione e I'ambiente.
Entro la fine dell'anno ¢ at-
tesa 'approvazione del terzo
ma d'azione in mate-
ria di paritd tra uomini ¢ donne
per gikanni 1991-1995. Non sa-
ra (aclle indMdudre proposte
concrete ed efficaci dopo la si-
tuazione di stallo che ha earat.

essere approvate da tempo dal
Consiglio, come quella relativa
all’inversione dell'onere della
prova ¢ ai congedi parentall. E
atess snche Vapprovazione
della direttiva sulla tutela delle
donne incinte nel leoghi di la-

voro.

Quando, tra quakhe riese,
of fara | bilanc“o dall‘azione
delll‘:ﬂ%'m‘:ldet?ln itallana, 1 -
syl nuti in 206ip-
le e :;abnm cmmimnm:
per utti un parametro con.cyl
misurare s¢ !a nuova Europia
democraticaéta nascendo o se
le Ipotesi di rallentamento e di
arresio hanno avuto il soprave

W L'furopa procede a sin-
hozzo L ultima siunione del-
Ecofin a3 Roma, a settembvre,

ha messo a nudo contrasti ed

incertezze sopraliutto sulla fis.
sazione delle date, clo® sul rit«
mo de! processo che deve pors
tare ad una vera Unione eco-
nomica € monetaria basata su
una banca centrale europea,
una moneta unica, un elevato
grado di convergenza econo-
mica tra gli Statt Non si & tratia-
to solo del consueto «antasma
inglese» Questa volta ad agita-
re la scena ha contribuito an-
che la Germania, ed altri paesi
come la Spagna sono saliti sul

carro dell incertezza
La stessa adesione della ster-
lina allo Sme che d: per sé& co-
stituircbbe un fatto positvo ¢
dowuto da le'rr?dpo ha suscitato
dospelti e diffidenze per il me:
1odo seguito e perje motivazio-
nlche possono averia determi-
o 1

i vAlia vigilia deila preparazio-

ne delle Conferenze intergo-

vernative di dicembre r F'U-

nione econormica il 13 e per

1 Unione politica il 14) questa

diventa ia questione pid sena ¢

delicata Non t'¢-proprio nulla

di tecnico se s chiede di ritar-

dare I'Unione economico-mo-

netaria si vudie anche decele-
rare |'Unicne politica e 1a nior-

m.l:e”r?cml i di

particolare, esponenti
primo _piano della. Germania
alt Poehl,

o delle
sollevare questionl_che sem-
bravano superate Essi sosten-
gono infath, chie pnma di de-
terminare tempi e modalitd
dell'Uem ¢ necessana upa pie-
na convergenza delle siluazio-
m economiche dt tutti gh Stati
comunitari ben sapendo che
esistono grandi divergenze nei
differenzialt di inflazione, di in-
debitamento pubblico ¢ di

so di sviluppo. Toma a galla
anche ia mlnu'glh deli'Euro

una

clo® se I'Unione_europea con-
ad una Germania che

vuole diventare sempre pid for

te, Ha ragione Delors ad awer-

tire twitti del rischio di un’Euro-

vento.

pa molie ¢ a richiamare con

Convergenza
economica, moneta

unica: chi frena?

mla 0 o0

A due mesi dalle Conferenze intergovernative di Roma
Politica comune:

piena di «se»

ROBE PECIALRE

parole dure i responsabili del

overno tedesco alla chiarezza

) impostazione Non si pud in-
fatti chiedere alla Comunita il
massimo impegno politico, ma
anche economico ¢ soclale a
sostegno  della  unificazione
della Germania e conlempora-
neamente contribuire a diluire
o a indebolire la costruzione
stessa dell Europa‘ Questo at-

teggi >

:ﬁpe per gii stessi iedeschi e
negativo sicuramente per le
forze di sinistra,

Questi mesi sono fondamen.
tali per esercitare il massimo di
pressione politica per ottenere
1 necessan chiarimenti e per
trovare soluzioni ad alcum pro-
blemi giusti che vengono solle-
vatl. ma-cid va fatto all intemo
di una su'ategig di costruzione
dell'’Europa sempre P
chiaro d'altra parte che di fron-
fe ai turbamenti dell ordine
pubblico e alle conseguenze
econiomiche che questi posso-
Nno provocare & necessario un
nuovo soggetio politico mon-
diale che svolga un ruolo di

whbrio tra Es{ e Ovest e Nord
e Sud del mondo

Fino ad ogg I'Europa ¢ stata
soprattutto un intenzione e
un'aspettativa, fna non pud ri-
manere a Jungo in questa siua-
zione La Presidenza italiana &
chiamata ad una prova molto
impegnativa di‘iniziativa politi-
ca e diplomatca, di capacita di
proposta. Lo deve fare a mio
parere non solo perché eserci-
tgo la Prlealdenza di tgréno della

munitd, ma perché questo
corrlspom’le ad un forte inte-
resse nazionale

La prima questione che si
pone & proprio quella della
modemizzazione complessiva
del , del risanamento del-
lo Stato, deli'efficienza e della
trasparenza del suo funziona.
mento Alfrontare le questioni
dell'indebitamento  pubblico,
della fiscalitd, della spesa so-
ciale, degli aiuti alle imprese e
delie regole cheyanno stabilite

sinistra se vuole propo:
polo di attrazione di una nuova
unitd nazionale e se vuole fi-
nalmente nvereueml"amblzione di
governare g processo
Le vicende di 1uesli %ioml.
L. -Telettra,
hanno d'altronde messo in ri-
fievo uno stannamento del si-
stema economico pubblico,
tiva 5ok 0k pooh, prand Bruopi
a andt grupp
privati, l'assenza jr una politgca
economica complessiva Tulto
questo chiama in causa la ne-
cessild di una forte iniziatva
nostra e di tutta la sinistra per

evilare una a margi-
P zll'ltalla

nalizzazione e un
crescente logoramento della
sinisira stessa.

a° I vanemE € s

W8 A dicembre, propno al-
Fawicinarsi della scadenza
della presidenza italiana, s
aprranno le due Conferenze
intergovernative £ a questo
punto inutile - ¢ pud diventare
anzi nschioso - hmitars) ad ap-
prezzare la decisione, che {u
presa a suo tempo, di svoigere
comunque una conferenza
pohixca che apporti element
di governo dell’'Uem, che si
ponga, insomma, la comples-
sa problematica delle modifi-
cazioni istituzionali necessane
affinché queslo «governoe ci
sia e vada nella direzione giu-
sta quella d: avwiare ven e pro-
pn elementi di costituzione di
una comunitd politica, unica
vera remora a un'invadenza -
hibera da ogn: vincolo - di quel
poten monetan ed economici
che it Mercato unico metterd
immediatamente in moto
Si tratta di vedere, ormal, al-
la wigilia dell'inizio der lavon,
se vi sono segnal: effettv che
vanno nella direzione indicata,
0 se non slano prevalenti se-
gm, percosl dire, nduttvi, e talt
da spostare l'intera problema-
tica isttuzionale 1n direzioms
lontane dalla costituzione di
primi elementi di comunitd
poliica Questa osservazione
generale & tanto pid importan-
te, quanto pid | processi storich
avanzano in Europa con una
velocitd impressionante, e
conlinuamente sopravvanza-
no i processi giuridici e istitu-
zionali, e rischiano di far appa-
rire vecchio e obsoleto ci¢ che
fino a poco tempo fa appanva
discorso innovatore e di avan-
guardia Sia 13 proclamazione
ufficiale della Germania unita,
sia l'intera questione dell'Est
pongono interrogativi nuovi, ri-
spetto ai quali, al rischio effetti-
e iUrrhloced
'unith
politica, bisogna contrapporre
I'idea che & possibile afferma-
re ¢ far valere elernenu di acce-
lerazione verso una comunity
apenta sull'orizzonte di una
nuova Europa
Guardiamo uh po’ ai tems
che vanno emergendo | go-
verni sembrano giocare una
partita intemna alla loro autori-
14 e alla forza che proviene da
loro rapporti intern:. Per molt
aspetti assistiamo a un raflor-
zamento delle dimensioni in-
tergoverative che, se afferma-
te fino in fondo nella Confe-
renza di dicembre, potrebbe
diventare tendenzialmente ir-
reversibile 11 punto politico sul

Parte integrante del processo di unione politica
Rafforza il governo democratico dello sviluppo

Comunita «egionalizzata»

ANDREA RAGGIO

B Lo sviluppo della integra-
zione comunitaria pone nuove
esigenze di democrazia, di
equitd soclale e di riequilibrio
‘emtonale, I} rasfenmento di
sovrani|a, di poteri e dicompe-
tenze dagli Stali nazionali ad
istituzion: sovranazional inter-
govemnative, quale ¢ it Consi-
glio del ministri, attribuisce in-
fatu alla Comunitd un conno-
tato neo-ceniralistico sempre
pit marcato, La conseguenza
& una ulteriore mortificazione
dei Parlamenti nazionali e del-
fe Aulonomie regionali e loca-
I Per colmare questo «deficit
democraticos & indispensabile
attribuire ampl poten al Parla-
mento europeo e costituire un
vero ¢ proprio governo comuy-
nitano che risponda al Parla-
mento medesimo Ma ¢ altrest
indispensabile dare alla co-
struzione europea basi demo-
cratiche solide e diffuse, radi-
cate nelle diverse realtd isti-
zionali regionali e lacal
Peraltro la crisi del centrali-
smo slatale e della Regione
«sportello- & giunta a un punto
acutissimo Va crescendo la ri-
vendicazione di un autonomi-
smo autentiro basato sul ple-
no nconoscimento delle diver-

se realtd regionali intese non
solo come entitd geografiche,
economico-sociali, culturali,
etniche ma come Istituzioni
dotate di poter reall.

I procedere, inoltre, della
integrazione e la nuova qualiita
e dimensione che hanno as-
sunto | problemi economic,
sociali e ambientali richiedono
che venga rafforzato il governo
democratico dello sviluppo
non soltanto at livello sovran-
nazionale ma anche a quello
subnazionale, regionale e lo-
cale

Infine, dat primu effetu del
processo di formazione del
Mercato unica si ha la confer-
ma delle grandi potenziahta
della integrazione economica
ma anche della canca di ini-
quitd che porta con s¢ quando
non & accompagnala da ade-
guate politiche soctals e di rie-
quilibrio temritoriale. Se questo
hmite non verrd rimosso, 1 U-
nione economlca e rhonetaria
imprimera una forte accelera-
zione al processi in atio di nch-
stribuzione squilibrata della
ricchezza prodolta L'interven-
to dei fond: strutturall non ba-
sta per rimuovere le cause

1

fondo della disparitd Occorre
«regionalizzares le  politiche
comunitarie e coordinare
quelle nazionali perché tutle
convergano sull'obiettivo della
coesione economica ¢ sociale
Ma occorre anche larleva sulla
piena valonzzazione delle n-
sorse e potenzialith endogene
mediante l'intervento delle 1sti-
tuzioni locall

Ecco perché l'integrazione
politica dell'Europa deve rea-
hzzars: con la definizione diun
ordinamento democratico so-
vranazionale fondato sull U-
nione europea e sugh Stati na-
zionah, aperto aila partecipa-
2ione delle Regiont e regolato
da una ndisthbuzione, verso
1 alto e verso il hasso di poten,
competenze e risorse

Si tratta dy potenziare i ruo-
lo delle Regiom dotandole di
P13 ampie competenze legisla-
tive e &) autonomia finanziaria
Si tratta inoltre, di definire 1
meccanismi e ie modahita del-
ia loro pantecipazione alla vita
della Comunita La sregionaliz-
2azione nella Comunitd deve
costituire, dunque, parte inte-
grante del processo di costru-
zione dell Unione politica del-
| Europa A tal fine ¢ necessa-
no

- affermare il principlo che la
pohtica comunitana nel suo
insieme non rientra nelle rela-
zion1 esteme seconde il dintto
intermazionale classico, e che
pertanto la compelenza in ma-
fena non & pid riservata agh
Stath ma deve essere ncono-
sciuta anche alle Regiont,
- Istituire con norma inserita
nel Tratiat, un orgamismo di
partecipazione delle Regiom
alla wvita e alle politiche della
Comunita
- consentire alle Regioni di
adire la Corte di Glustizia - in-
vestita delle funzioni dt gun-
sdizione costituzionale secon-
do la proposta votata dal Par-
lamento ~ per la tuteja delle lo-
ro compelenze ner confronti
sia degh Stati sia della Comum-
13,
- assumere | programmi di svi-
luppo elaborati delle Regioni
come quadro di rifenmento
dei rapport tra le stesse Regio-
ni, gh Stati nazional e la Co-
munita

La conferenza <Parlamento
europeo/Regioni» che si tema
nel novembre del prossimo
anno coshiturd un momento
importante dell impegno volto
a ndefinire Ja politica regiona-
le delta Comunna
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quale nflettere & essenzials
mente quesio  Naturalente
non si immagina qui nessun
salto 1n avanti nella cattiva utos
pia, nessuna conlrapposizirng
fra realtd (Europa-governi)
che devono procedere secon-
do connession: stretie e co.
stanti Nessuna inferpretaziong
« glacobina e insieme utopistica
dei poteri del Parlamento eu-
ropeo Ma qualkcosa dovra pur
muoversi nel senso del superas
mento der limit: della demos
craza a & verso 1a ndus
zione di quel deficit democra-
tico che tocca ~ suy problemd
europel- non solo 1 poten de}
Parlamento europeo, ma le
stesse competenze dei parla.
menti nazionalt
Andiamo dunque ad akunj
problemi specifici La politica
estera anzitutto Qui Ialtematy
va & netta < si muovera verso
alcun) pnm: elementi di una
politica estera comune, o il
metodo intergovemativo e
unanimistico restera P'escluse
vo nferimento della politica
europea? Per andare nella pne
ma duwezione, ¢ possibile che
si debbano individuare alcuni
primi cas) che superino il prin-
cipio di unanimitd Qualche
apertura in Questo senso si iN-
travede, ma & un passaggio al
quale si pud chiedere che la-
vorino quei goverms che negli
anni passati pid degli altn hane
no inteso affermare il poncipio
della costruzione di una co-
munitd
La Conferenza sard sicura.
mente una venfica di non poca
importanza Si puo inoltre im.
maginare - ecco un akro pas-
saggio importante per la politi-
ca esterad— I'affermazione pro-
gressiva d un dintiq di inziati-
ve della Comm: men.
sumCapasitierappee-
elly  vedinunitd?
al“problema non
meno significativo delle com-
petenze comunitarie, sard di
grande valore vedere quale in-
terpretazione del pnncipio di
sussidiarietd offnrd la Confe-
renza politica di dicembre. An-
che qui |aiternativa ¢ abba-
slanza netta, la competenza
comunitaria va vista come una
sorta di competenza residuale
rispetto a quelle nazionali, e
cosl sostanzialmente pnvata di
una prospeitiva di sviluppo,
oppure va guardata secondo
un progressivo svolgimento €
arricchimento, tipico, appun»
to, della logica costrytiva di
una vera comunuta politica? Sy
qQuesto passaggio la stessa vec-
chia formulazione del
Spinelll pon ¢ pid sufficiente
propno perché essa muoveva
con realismé 1n una prospetti
va di semplice «uniones, non
nell'orizzonte possibile di una
comunitd Ma ora?

E nfine ~ ma il tema & es-
senziale - si tratterd di vedere
quali effettive modifiche istitu.
zionah la Conferenza giungerd
a ndinduare e ad assumere,
quah trath poltici esse acqul-
steranno, quali dimensioniver
ranno privilegiate, almeno co-
me linee di tendenza, Ci sard
effettivamente quel rafforza-
mento del ruolo di governo del
Consigho europeo che non ar-
ncchisce certo una effettiva
prospettiva comunitana’® Voci
e segnall vanno 1n questa dire-
zione Staremo 2 vedere, ma
una simile prospettiva & tutt’atl-
tro che auspicabile nella logi-
ca pnma indicata,

E ancora s delineerd una
effettiva dialettica con it Parla-
menlto europeo? Si tratta di ve-
dere se continueranno a pre-
valere solo element: di miglio-
ramento delle procedure di
cooperazione, o se si Incomin-
cerd ad individuare settori do-
ve si aprono spazi di codeci-
sione Solo, insomma un nuo-
vo atto unico © 1 pnmi tratti di
una logica diversa?

La necerca di un equilibno &
quanto mai importante L'Eu-
ropa che nascera ne sara es-
senzialmente  condizionata
nella sua fisionomia C'e da af-
fermare su tutto questo 1a né-
cessita di un conlfronto e - se
necessario - di una lotta polity-
ca Molto infatt: dipendera dal-
ie conclusiom della Conferen-
za, e molto 1l Parlamento dovra
dire affinché queste soluziom
non affermino pnnclip: e ten-
denze estranet ¢ lontani da
una sena prospettiva comuni-
tana

St b

“R‘:‘H!ll;‘i‘ "

ol K

S bty R L

PUnita

Venerdi
12 ottobre 1990

i } (DRI




