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Wkg • • n 7teWo 1990 U Parla-
Tf> mentori» approvato la legge 
™ j a 241 che contiene «Nuove 

•' * noaneU materia di procedi-
| mento ajTWtfrUstratrvoedldi-
a ritto di accesso ai documenti 

Js amministiativi». Una legge 
p. che na fotte carica innovati
vi va in terna di rapporti tra cit
tì ladini e pubblica ammint-

Jk «trazione e che non vorrem-
^ mo facesse la fine che ha fat
a to la legger gennaio 1968 n 

} 15 sulla"«aulocerUflcazk>ne». 
i Una legge, quest'ultima, che 
i * rimatta praticamente Inap-
1 piletta -ber 22 anni perche 
| sconosciuta alla gran parte 
idei cittadini ma anche per-
; che ««versata ostinatamente 
r da larghi tirati della burocra-

-'-. Tant% che si è ritenuto 
stasarlo Introdurre nella 

, legge una norma che 
J ribadenti tempi della sua 
^ applicazione (art 18). 
*;? Anche per questo motivo 

oltre che per la sua Intrinseca 
P Importanza ci sembra oppor-

timo parlarne più diffusa-
Smetti» di quarto aMario fat
ato l giornali di agosto letti. 
Inetta maggior parte dei casi. 
$ iotfc) rombrellone. 
"• La legge n. 241 è compo-

LEGGI E CONTRATTI 
filo diretto con i lavoratori 
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Nuovi diritti dei cittadini 
e nuovi doveri dello Stato 

! sta di 31 articoli divisi in VI 
E capi Nel testo si distinguono 
! principi, che riguardano le 
> purjbBChe Amministrazioni e 
i- U loft» funzionamento e nor-
i rhe <he più direttamente ga-
$ rantfseono la tutela dei diritti 
[dei cittadini. 11 mix di questi 
f due blocchi di norme ratizza 
Juna vera e propria riforma 
Idei rapporti tra cittadini e p. 
lA. Ma veniamo all'esame 
Ideile norme più importanti 

B primo cardine della rlfor-
f ma e l'introduzione del prin-
>dpk> di economicità che do-
Pwà presiedere a tutu I prece-
l-dratMl delle ammlnbtrazio-
f:rtl (art 1). In questa diretto-
&m I* nuova legge impone 
rtdgni semplificazione possibi
lità deUe procedure, il che 

I dire eliminazione di do-
•e passaggi Inutili, 

t ed efficacia del-
» amministrativa. 

fi lltecondo punto Innovatf-
-» • costituito daU'obbligo • 

r«dwra duramente osteggialo 
iidet» motivazione (art a), 

Jcheidtve Indicare i presup-
friosd di fatto e le ragioni glu-
£t̂ teJ}%vchtf hanno determl-
|n^hdtclsk)n«^provve-
FdJrMnlo. Un ulteriore punto 

di rilievo e rintroduzione di 
un «responsabile» per ogni 
procedimento (art 4). In 
concreto significa che il citta
dino non si troverà più di 
fronte una p. A. cioè una en
tità di incerta e spesso diffici
lissima Identificazione, ma 
una persona, un responsabi
le (dirigente, funzionario, al
tro dipendente addetto all'u
nita organizzativa) cui porrà 
rivolgersi per avere una ri
sposta precisa sul procedi
mento che lo interessa. 

Sanzioni ai 
responsabili 

La legge n. 241 nulla dispone 
in materia di sanzioni a cari
co del reponsabUe del proce
dimento- Ma in tal caso soc
corrono oltre al provvedi-
menti disciplinari e amminl-
stratfvi le norme contenute 
nella legge 26 aprile 1990. 
numerose che ha «riscritto» Il 
titolo II del libro II del codice 
penale che riguarda I delitti 
dei pubblici ufficiali contro la 
p.A. 

Infatti II nuovo art 328 
(art. I6dellaleggecitata) ol
tre a punire il rifiuto di atti 
d'ufficio «non rfiardabilr* nel 
campo della giustizia, delta 
sicurezza o dell'ordine pub
blico punisce con la reclusio
ne fino a un orino o 2 milioni 
di multa «Il pubblico ufficiale 
o l'Incaricato di un pubblico 
servizio che entro 30 giorni 

SILVAt«OTOr>l* 

dalla richiesta di chi vi abbia 
interesse non compie l'atto 
del suo ufficio e non rispon
de per esporre le ragioni del 
ritardo», tale richiesta deve 
essere scritta e per avere ef
fetto deve essere indirizzata 
alla persona fisica effettiva
mente responsabile (com
petente) per la pratica stes
sa. 

Un altro elemento di spic
co, ma questo in direzione 
dell'economicità e della spe
ditezza dell'operato ammini
strativo, è costituito dagli artt 
16 e 17 nei quali sono fissati 
termini espressi per l'acquisi
zione di pareri di organi con
sultivi ovvero per acquisire 
valutazioni tecniche di orga
ni o enti appositi. Quante vol
te I cittadini si sono sentiti ri
spondere: «Stiamo aspettan
do il parere di...» che li rinvia
va ad altri sconosciuti Interlo
cutori? Ora tutto ciò non po
trà più avvenire. 

Inoltre tutta una terie di at
tività, prima subordinate alla 
concessione di una autoriz
zazione o di una licenza da 
parte di una p. A. potranno 
essere intraprese direttarrten* 
te dai cittadini. La p. A. farà 
un controllo successivo sul 
presupposti e sul requisiti. 
ma chi dichiara il falso ri
schia la reclusione fino a 2 
anni per falso Ideologico 
commesso dal privato in atto 
pubblico (art 483 del codice 
penale), senza potsibUlta di 
sanatoria amministrativa. 

Si tratta di un vero e pro
prio rovesciamento di rap
porti tra cittadini e p. A. L'in

tervento diretto del cittadino 
trova pero la sua maggiore 
espressione negli articoli 
contemplati nei capi III e V. Il 
capo IH (art 7-13) prevede 
la partecipazione al procedi
mento amministrativo attra
verso la notizia dell'avvio del 
procedimento e la facoltà di 
interventi da parte di qualun
que soggetto cui possa deri
vare un pregiudizio dal pro
cedimento medesimo. 

I tempi 
sono stretti 

E' prevista anche la possibili
tà di accordi con gli interes
sati al fine di determinare il 
contenuto discrezionale di" 
provvedimenti purché ciò av
venga nel perseguimento del 
pubblico interesse. Natural
mente ciò non riguardi alcu
ne attività proprie della p, A. 
né i procedimenti tributari. 

Il capo V Invece disciplina, 
con alcune ovvie esclusioni, 
l'accesso ai documenti am
ministrativi che si esercita 
mediante esame ed estrazio
ne di copie dei documenti. 
Fin qui i punti sallenti della 
legge. Ma c'è un'ultima que
stione peraltro di vitale im
portanza. 

Per la completa applica
zione delle nuove norme oc
corre attendere l'emanazio
ne dei regolamenti e degli at
ti di attuazione. Per il diritto 
di accesso al documenti il 
governo dovrà disciplinare le 

relative modalità di esercizio 
nonché i casi in cui questo è 
escluso. Inoltre ciascuna p. 
A. potrà determinare la dura
ta massima di ogni procedi
mento, a meno che questa 
sia già fissata dalla legge. 

I tempi concessi dalla leg
ge al governo sono molto 
stretti Esiste tuttavia il peri
colo reale che come è acca
duto per tante altre leggi il ri
tardo o peggio il rinvio «slne 
die» di questi indispensabili 
adempimenti renda inappli
cabile per un tempo più o 
meno lungo la legge paraliz
zandone l'operatività prati
ca. Evitare che ciò si verifichi 
significa cominciare a col
mare, nel campo dei diritti 
del cittadino, lo scarto che 
ancora esiste tra ciò che è ga
rantito in astratto e dò che è 
assicurato in concreto 

li problema non e eerto 
nuovo esso tuttavia si pone 
oggi in termini pru pregnanti 
ed urgenti. Fare in modo che 
le garanzie formali si trasfor
mino In garanzie in grado di 
rendere effettivi i nuovi diritti 
può essere un obiettivo poli
tico comune per le forze pro
gressiste del nostro Paese. In 
questa direzione con uno 
spettro di interventi assai più 
ampio e partecipato è indi
rizzata la proposta di legge 
sulla •Tutela dei diritti del cit
tadino nei confronti delia 
pubblica Amministrazione» 
presentata dai gruppi parla
mentari del Pd e della Sini
stra indipendente della Ca
mera dei deputali. Una pro
posta che, come ha scritto 
Violante (che è uno dei fir
matari unitamente a Rodotà 
e Strada) intende democra
tizzare la pubblica Ammini
strazione «eliminando i favo
ritismi, semplificando i rap
porti con i cittadini, consen
tendo ai cittadini di contri
buire al miglioramento dei 
servizi». 

Prevedere una espansione 
dei diritti dei cittadini e con
giuntamente dei doveri dello 
Stato vuol dire dunque ripen
sare il cammino della nostra 
democrazia, indirizzarla ver
so una nuova politica della li
bertà che Integri I valori del 
garantismo con quelli dell'ef
ficienza degli apparati dello 
Stato. 
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LINEA D'OMBRA 
A CHI SI ABBONA ENTRO IL 31 -12 -1990 
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• Bra 10.000 dotano tmil«hé • Bre 12.000 

0 QUO pi t jo tH Bori o tol to lo rogo?» 
1 • Arturo torta • La lettor» di tnatornla (racconti) 

pp.131 - Claudio Lombardi Editore - Milano 
2-BmuwtlLivlnn-Btctcom notatili prima 

fugato) pp.185 - Guerini & Assodati • MUano 
l-Kt^imsanSwNTyt-Variazioni poataa (romanzo) 

ppiH-Edtóoni EVO-Roma 
4'0MOnoN$rt'0tm»nac»n»àtn»nenn» 
(racconti) pp 104 - Marcos y Marcos - MBano 

$-JolmG»ltung-l*mklP$tM8ni, 
una aotuzlona nonvloltnb) (saggio) 

pp.144 • Editai Sonda - Torino 

(rjlogr8fto)pp.530-UTan*ruga-M*^no 
7 • /hjtrrw Btfgnun • Fanny a Alexander 

(ivanagglatura) pa.152 - ubufai • 

U.S.L.N. 16 -MODENA 
Avvito di licitazione privata ti. 96/90 

L'Urtftà Sanitaria Locale n. 16 di Modena indirà quanto 
prima una licitazione privata per l'esecuzione dei lavo
ri di menutenzkwte ordinarla degli hnmoMH m geette-
ne •nv.S.L. r*. le - Modena. Opere murarle varie • attl
ni - opere da elettrteltta • opere da Idraulico. Triennio 
IMl'iavn. 
Imporle annuale a bete d'etto: 1.400400000 Iva esclust 
Metodo d'aogiudlcazionr. art. 1. lettera a) lego* 2 feb
braio 1973 n 14. 
Iscrizione all'A N.C: 

Cat 2 : (prevalente) importo L. 750.000.000 
Cai So: (teornorabile) importo L. 150.000.000 
Cat 5c: (tcorporaWle) importo L. 150.000.000 
Cat 5g: (tcorporabite) importo L. 350.000.000 

L'Amministrazione al avvarrà della facoltà eaereitahMe 
a norma dell'art 2 bit comma 2 del tetto del O L. 2 mar
zo 1989 n. 65, coordinato con la legge di conversione 26 
aprile 1989 n. 155. fissando nel 7% la percentuale d'In
cremento ta richiesta d'Invito deve estere redatta tu 
carta legate e pervenire entro H 24 novembre 1990 
etoiustvamento a mezzo del Servizio Postale di Stato e 
a totale riechio del mittente a-

U.SL.N 18-Modena-Servizio Attività Tecniche 
Via 8. Giovarmi del Cantone 23 - 41100 Modena 

Informazioni sull'appalto possono estere richieste al 
Servizio Attività Tecniche dell'U.S.L N 16 telefonando 
In orario d'ufficio allo 069/205772. L'AmmlnietrazIone ai 
riserva la facoltà di cui all'art 12 della legge 3 gennaio 
1978 n. 1. La richiesta d'Invito non vincola la stazione 
appaltante. 

IL PRESIDENTE 

U.S.L. N. 16 - MODENA 
Avvito di licitazione privata n. 95/90 

L'Unità Sanitaria Locale n 16 di Modena indirà quanto 
prima una licitazione privata per l'esecuzione dei lavo
ri di piccola manutenzione ordinarle urgente degli Im
mobili In gestione all'U.S.L. n. 18 - Modem. Triennio 
1991-1993. 

Importo annuale a base d'atta: 1.000.000.000 
Iva esclusa 

Metodo d'aggiudicazione art 1, lettera a) legge 2 feb
braio 1973n 14 
Iscrizione air A N C 

Cat 2 (prevalente) 
Cat5b (scorporatine) 
Cat Se (scorporaci le) 
Cat5g (scorporaci le) 

importo L. 750 000 000 
Importo L 150 000 000 
importo L 150 000 000 
importo L 75 000 000 

L'Amministrazione si avvarrà della facoltà eserdtabHe 
a norma dell'art 2 bis comma 2 del testo del 0 L 2 mar
zo 1989 n 65, coordinato con la legge di conversione 26 
aprile 1989 n 155. fissando nel 7% la percentuale d'in
cremento La richiesta d'invito deve essere redatta su 
carta legale e pervenire entro il 24 novembre 1990 
esclusivamente a mezzo del Servizio Postale di Stato • 
a totale rischio del mittente a 

U.SL N 16-Modena-Servizio Attività Tecniche 
Via S Giovanni dei Cantone 23 - 41100 Modena 

Informazioni sull'appalto possono essere richieste al 
Servizio Attività Tecniche dell'U S L N 16 teletonando 
in orarlo d'ufficio allo 059/205772 L'Amministrazione al 
riserva la facoltà di cui all'art. 12 della legge 3 gennaio 
1978 n 1. La richiesta d'invito non vincola la stazione 
appaltante 

IL PRESIOENTE 

U anioni del Pel di Cusano Milanl-
no. il Cornitelo cittadino, ed II Grap-
po consolai», partecipano al lutto 
della lambriia Menili, stringendosi a 
Liliana e ramala, per la prematura 
mone del'amleo e compagno 

La direziona e I dipendenti del Tea
tro Smeraldo partecipano al dolore 
orma «ignora Liliana per la perdita 
del caio 

Milano 19 novembre I 
mutante della Foci dui 1968. eegre-
tarto di statone dal 1972 al 1975, as
sessore comunale dal 1975, quindi 
vleeslndaco dal 1977 *«"83. «egreta-
iteeiBadmode' Bel dal 1985 Icom-
paini ricordano a dirigerne politico 
EnlaucaMe • tenace, I amminbjtra-
«ore pubblico dltlntertaialo, l'inlclll-

• di un uomo acuivo e sensibi-

Profonderneftte commone per la 
perdita del caro amico e collega 

p o s a . 

SitottotohtfmlVnttO. 
CutanokL. ISnovembre 1990 

Albertina. Gianfranco e Gianmario 
Longoni profondamente addolorati 
partecjpaiio con affetto el dolore 
dr^lamigkaperlamorledeicaio 

starno vicine alla famiglia In questo 
«Me momento. Mina e Monica 

Si sottoecfive per IVnM. 
CuaanokL, 19 novembre 1990 

Le compagne e i compagni della le
zione Pd «L Long» di Cusano, co-
atemad per la «comparaa daB'anra-
menUcabilce 

Milano. M novembre 1990 

esprimono la toro «ondale parMct-
paztone al doloroso lutto che ha 
colpito la famiglia. Sottoscrivono 
peti urna. 
Cusano M., 19 novembre 1990 

Enkorlo 

pero ROCCO 
Nedam»ntji»»Dedoloro»oanmm. 
do la moglie Emilia, I figli Vincen
te, Tina e Daniele con D genero Giu
seppe I funerali menno luogo mar-
tedi 20-11 a Matate. partendo data 
via XXV Aprile 4. 
Maiale. 19 novembre 1990 
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e -

mutati, J-Ì -fc. .- -* ^ 
( » » « : • * * » * . " , & ) S J » W » S s» iati _ x «,-"-i^-ri a ~ a. 

"V" 
Ì " 

IT 1 " 

llEl,\ 

IL GRANDE CONCORSO "LA CARTA VINCENTE 

ACQUISTA, 
SCOPRI 
E VINCI 

e oltre 

J /JieVS' 

pt/ì 
Pffemi ìmme 

lliràaTaaTàaTàTàlII ',•—',:•*,-',*" ";v.f. ,«. naTaaTaaTàTàTàWflff —— — 

a^fjfai VN^Ht >(Ci^ì^K''lwk^mlll a^tw 
y — V C r ^ * V * * s 'B'^SsaaBB'B^ r / ^ f # aaaw 

Entra nei supermercati e negozi alimentari CRAI e parte
cipa a "La carta Vincente". H fantastico concorso che met
te in palio ben 10 fuoristrada Suzuki, 10 Autobianchi Y10, 
100 mountain bike Atala, 100 TV color portatili Grundig, 
100 radiostereo Grundig e premi immediati in prodotti per 
oltre 3 miliardi di lire. Vincere ò facilissimo: ogni 25.000 
lire di spesa scegli una carta, scopri quella vincente (ce ne 
sono oltre 1.500.000) e il gioco ò fatto. Buona fortuna. 

o&n 
Dove la spasa ò una f e«sta 

l'Unità 
Lunedi 
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