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Una cooperativa per lo sviluppo
dell’edilizia economica e popolare

Lo sviluppo urbanistico dellacit
ta di Roma e stato fortemente
condizionato dalle grand: onda

te di speculazione e di abusivi

smo che su di €550 S1 SONO ab
battute soprattutto negh ulti

mi quaranta anni e che hanno
avuto quale conseguenza la
quas! totale vanificazione della
pianificazione pubblica del ter
ritorio

Gl aspettt della mobil ta e del
traffico sono ad esempio in
gran parte collegati al tessuto
urbano sviluppatos) in maniera
disordinata e incontrollata gh
aspetti ambientah sono diven
tati secondari rispetto alie es)
genze dirapina del ternitorto la
stessa struttura istituzionale e
stata pensata in relazione allo
sviluppe distorto

La questione abitativa forse piu
diognialtra harappresentatoil
nodo delle contraddizion: urba
ne Per questa ragione diventa
particolarmente significativo
affrontare 1 problem della casa
con un operatore che da tempo
mterviene sull edihzia residen
z13le inserendos a pieno titolo
nella programmazione pubblica
e contrastando con forza e for
me distorte dello sviluppo ro
mano

It Consorzio Cooperativo Cesvi
co aderente alla Lega delle Coo
perative e Mutue rappresenta
infatt un soggettoche datem
po interviene sistemraticamen
te sul tessuto urbanc rocmaro
attraverso tedihzta economica
e popolare

Al syo Presidente Senio Gerin
di pomamo alcune domande
per sondare lo stato dell arte

sulla questione abitativa roma
na

D I'mov rento per la £asa ba
registrato negl anni 80 un an
damento non lineare stretto
fralattaccoal diritto allacasae
glraumenti consistenti dei costi
aelle abitazioni Quale ruolo ha
awvuto la cooperazione in questo
contesto?

R Illmovimento cooperativo ha
dato risposte concrete per | af
fermazione del dintto alla casa
innestandost concretamente
nel movimento per {a casa Que
sto! ha fattosoprattuttoattra
verso la sua associazione alla ca
tegoria delle cooperative di abi
tazione |Alcab che ha svolto
un ruolo fondamentale nell or
gamizzazione della domanda so
ctale per 1 acquisizione delia ca
samnproprieta Le sue strutture
piu dinamiche e fra queste i
Cesvico sicolioca in primaria po
sizzone hanno dato un contn
buto fondamentale alla produ
ztone e 31l assegnazione deglh al
loggr di ediizia convenzionata
di tipo economico popotare |l
Cesvico per esempio nel corso
degli anni 80 ha prodotto e as
segnato circa 1 500 alloggi af
fermando due principt decisivi
per | affermazione di un nuovo
concetto di casa econorrica e
popolare da un lato 1a qualita
elevata e ad alta garanzia dal
| aitro 1 prezzi costantemente
competitivi nispetto ad un mer

cato che soprattutto in questi
ultimi anni non ha risparmiato
nessuno Fare movimento coo
perativo significa per it Cesvi
co sapere organizzare la do
manda a partire dalle 1stanze
reah del movimento delia casa
ed essere al contempo ben radi
cat1 nel mercato e quindi affer
mare un marchio di qualita qua
le precondizione di una positiva
pohtica piu generale

D La recente sentenza del Tri
bunale Amministrativo Regio
nale del Lazio relativa all annul
lamento del secondo Piano per
| Edihzia Economica e Popolare
del Comune dr Roma ha fatto
molto discutere Quali conse
guenze culturali. politiche e
programmatiche si possono
prevedere?

R L annullamento del secondo
Prano per | Edihzia Economica e
Popolare di Roma e apparsa
quanto mai singolare La citta
rischia di essere ammimistrata
attraverso 1 programm fatt)
dal giudice e non queth fatti da
gl organismt elettivi E questo
non e tollerabile Difattoquesti
atteggiamenti oanno ragione di
grandi proprietari terrieri e alla
speculazione della renaita fon
diaria Le conseguenze che 5150
no avute sono pruttosto gravi
giacche implicano un ralienta
mento della realizzazione dei
piant gia avviat: per via delrfitar
di nella consegna delle aree con
1l rischio delia perenzione dei
fond: g1a assegnati che non po
trebbero essere spesi per 1im
possibihita di dare corso ai lavo
r Cio equivale nellimmediato
al blocco di circa 12 000 allogge
Sono conseguenze che st rniper
cuotonosu tuttalacitta suiat
taainicne asoettanounacdsa e
sul mondo del lavoro che ve
drebbero decapitaty glt investi
menti e quindi! occupazione nel
settore delle costruzioni Su
questo 1l movimento cooperati
vo e 1! Moy mento per fa casa
hanno aperto un fronte di lotta
per ristabilire le gqiuste compe
tenze 1n uno stato gt dintto in

cul 1| Amministrazione Pubblica
deve essere posta in condizioni
diamministrare senza delegare
a nessun altro 1 poter ricevuti
direttamente dal suffragio po
polare

D Ii quadro legisiativo in cui
opera 1l settore dell ediliza eco
nomica e popolare e ritenuta i
mutata e carente Quali sono 1
puntt da riformare e quali da
Salvare in questo panorama?

R Lasituazione che sie venuta
acreare 1n questo uitimo decen
nio e In questo contesto addi
rittura paradossale Invochia
mo troppo spesso | Europa e di
europeo non abbiamo niente
men che meno una legislazione
moderna sul territorio Alla fine
degh anm 70 ne! nostro Paese
era stata varata una nutntale
gislazione sulle questton terri
tonali che stabiliva punti dirife
nimento certt In una situazione
diemergenza La legge 10 defi
niva 1l regime dei suolt |equo
canone pur con carattenstiche
sperimental: doveva calmierare
un mercato impazzito il piano
decennale assicurava investi
mentinel lungo periodo 0gg:di
tutto questo non esiste piu
niente e @ Roma n particolar
modo la situazione si e fatta
drammatica Lalegge 10estata
mutilata dalla sentenza della
Corte Costituzionale e nel frat
tempo 1l disegno di legge sugl
espropri e ancora impantanato
neltortuoso sistemainterparla
mentare La legge sull equo ca
none nata quale norma spert
mentale per frenare il disastro
del blocco e diventata un laccio
stretto intorno al collo dt chi
cerca casa in affitto e nel con
tempo anche dei piccoli proprie
tari il piano decennale e ormai
finito e non s1 vede niente dt si
mile capace di proseguire 1 ope
ra di finanziamento e di norma
tiva dell edihzia residenziale Gl
operator: vivono In uno stato di
perenre incertezza e di vuoto
legisiativo 1tribunali sono inta
sat1 di ricorsi che rallentano pe
santemente |iter attuativo dei
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programmi {asituazione sembra
essere al collasso A fronte drun
quadro normativo assolutamen
te carente occorre che | Ammini
strazione Comunale applichi al
massimo le proprie potenzialita
operative Per questo ¢i sentia
modiproporre attivazionediun
organismo di coordinamento fra
1diversyassessoratialle questiont
del territorio e in primo luogo a
quell che sovrintendono al Piano
Regolatore all edilizia pubblica e
privata al fine di rendere pw ef
ficace intervento sul plano dizo-
na 167

D Lactta di Roma sidice ha
bisogna di una ridefimzione del
la pranificazione urbamistica

Qual sono gh elementi di mag

giore necessita ed urgenza?

R Laquestione del Prano Rego

latore generale di Roma data

per lo meno da: primiannm 60

da quando cioe e entrato 1n vt

gore 1l PRG attualmente in vigo-
re

In aitri termim quelia pianifica

zione urbanistica ha cominciato
ad essere aggirata fin dalla sua
nascita Crhanno provato tutti

palazzinari speculaton partiti
della proprieta terrtera ammi

mstrazion» inefficient: aittad

niin sttuazioni disperate La piu
recente conferenza urbanistica
del Comune di Roma aveva indt

viduato alcunt indirizzi pianifi

catort volti al policentnismo af

fermando con chrarezza Ia ne

cessita ineluttabile ed irreversi

bile di spostare | area di espan

sione della citta verso est S1po

se quindi la questione del Siste

ma Direzionale Orientale SDO

come nodo decisivo per la piani

ficazione urbanistica comunale
e 1n prospettiva di tuttalarea
metropolitana La battaghache
St e aperta su questo aspetto
nel Consigho Comunale e nel
Parlamento testimonia quanto
siano diversificati e radicati gh
interessi che s) muovono intor

no a questa parte del terntor.o

L approvazione da parte del Se

nato delianormachedailviaal

| esproprio quale strumento per
arrivare agh interventi nello
SDO e gia un elemento fonda

mentale per dare avvio al vasto
processo di trasformazione e
urbanizzazione del territorio

Ritengo che glioperatori debba

no essere posts in grado diinter

ventre al piu presto all interno
diun prano esecutivo che deter

munt precise coordinate nspon

denti a criteni di funzionalita e
modernita Occorre 1n sostanza
che 1t comune s1 attivi subitoin
tutte le sue funzion pianifica

torie per dare credibilita e con

cretezza ad un progetto che di

segna nella realta del territo
rio la Roma del 2000

Si pone in questo contesto or

mai improrogabilmente 1a ne

cessita dinidefinire un nuovo di

segno generale del Piano Rego-
latore che deve essere assoluta

mente adeguato alle esigenze
urbanistiche e ambientali che s
sono affermate prepotente

mente 1n questo uitimo quarto
di secolo
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mport Export come espor

tare? Innanzitutto dotando-

st di un adeguala strategia

commerciale murata al
- mercal sut quah st vuole

penetrare Questa necessi
13 costituisce una precondizione Im
nunciabile soprattutto qualora 1
mercah oggetto di «desidenos sono
quell pu sofisticat 0 avanzal (Par
liamo degh Stati Un i del Giappone
ecc )

Siccome su questo lerreno st svol
ge una delle partite chiave per la
conquista di1 posiziont di nlevo tra 1
paesi esportaton e poxché di questo
non sembrano tener molto conto gl
operaton taliam puo valere la pena
dare un occhiata un po piu appro-
fondita ad un argomento spesso
trattato in questa pagine solo disfug
gita nell ambito di un discorso piu
generale Parliamo allora distrategia
commerciale con particolare nfen
mento a un mercato tra 1 piu impor
tanti per it made in italy- quelio Usa.
Allora quah strade commerciah de
vono segurre le aziende che vogho-
no esportare negl Stat Unitt in mo-
do duraturo senza coé lhmiarst ad
operazion: sporadiche e episodiche
tipo mord: e fuggi? La pnma strada
che si para davanti & la se-
guente cercare un rmporta
tore 0 un buyng office 1l
che pud awenire abbastan
za facilmente Tutto nsolto
dunque? Neanche per lea
poixché la strada piu facile &
anche quella che porta me-
no lontano Ecco in due
parole perché per!mpor
tatore conta solo il prezzo che deve
essere tale da potergh permettere di
realizzare un profitto quanto piu alto
possibile (in genere esso & due se
non tre volte il prezzo di fabbnca)
Inoltre lo <fesso importatore Usa
vende il prudutiv cun il propiio fial
chio a scapito della possibilita dico-
noscenza e — qundi — di autonoma
diffusione del prodotto stesso Risul-
tato? Con questo canale distnbutvo
¢1 51 pud al massamo aspettare di
copnre una precola quota delie po-
tenzialitd complessive del mercato
Al raggiungimento di questo nisulta
to non esaltante coatribuisce anche
un fatto picamente amencano che
deve essere ben presente a1 nostn
esportaton le imprese locali non
importano 1 prodoth diwettamente
dall estero ma h accettano solo se
ess1 sono g1a disponibih sul mercato
domestico

Da qui una conseguenza un ele
valo tasso di penetrazione negh Usa
imphca labbandono della strada
sopra delineata (che magan pud
essere buona per un approccio ni
ziale di scoperta per cosi dire del
meicalo) e il posizionamenlo verso
sistemi pid complicati che nchredo-
no perd, una adeguata organzza
zione Tra quest sistemi uno des piu
vahdi pud essere mdmiduato nella
realizzazione n loco di una societa
consociata dotata di un deposite
merci da distnburre utiizzando una
rete di rappresentanti o nvenditon
diffust nelle vane aree strategiche
del mercato La cosa & meno com
phcata di quello che sembra sulla
carta C ¢ dadire infatt, che gid esi
stono negh Stati Unitt molti deposit
attrezzati non pochi de1 quali Joca
lzzat 1n zone franche 1t che signifi
ca una sene di facihtazion: supplett-
ve) che svolgono operazion: di fat
turazione e speduzione di merct i
tutto 1l paese per conto terzi Questa
struttura organzzativa deve perd es

sere accompagnata da una wvisione
strategica generale 1n lnea con la
particolare sofistcazione del merca
to Usa e 1l lvello di tecniche d mar
keting molto avanzate ad esso cor
nspondenti 1l che —tralaltro - vuol
dire che le politiche di vendita devo-
no essere onertate verso 1 diversi s1
sterm distnbutv che I mercato
amencano offre Ciod 1n parole po-
vere la scelta del sistema produttiva
deriva dalla tipologia del prodotto
che stvuole vendere.

Questo onentamento rappresenta
la base del successo commerciale se
non altro perché una idonea collo-
cazione all intemo del sistema distn
butivo permette di avere il polso del
mercato perché essa assicura la co-
nosceza del suoi element base £
chiaro pertanto che occorre insenr
s1 all interno di questo sistema per
mettere in piedi realistiche —nel sen
so che comspondono alle esigenze
di mercato - tecnche di marketing
quah. una attenta politica de1 prezzi
1sussidi promozionali e pubblicitan
a1 distnbuton la divulgazione delle
carattenstiche tecniche del prodotto
e del matenale informatvo presso 1
depositt e 1 punt vendita. Accanto a
questi aspett: inoltre, non ne vanno

Politiche

di vendita
onentate
verso

dwerst sistemi
distnibutin

sottaciuti altn di carattere pid gene
rale Tra di essi ne ncordiamo quat
cuno laquahta dei prodoth la stabi
1tta de1 preza1 | esatta comsponden
za e puntualitd nelle consegne 1as-
sistenza post vendita e la seneta del
L immag:ne azendake

A questo punto un pato di nfor
maziomn final per completare 1l di-
SCOrSO NON POSSONO NON essere for
nite La pnma nguarda la npartzio-
ne del sistema distributivo  vale la
pena rammentare, i proposito che
c 2 atto una tendenza all accen
tramento della distribuzione in quat
tro aree tipiche, JEst Atlantico 1l
Midwest, 1l Sud e 10vest, con una
piena comncidenza con la dmisione
del mercato Usa nelle stesse aree La
seconda & di carattere strutturale
sstituzionale Al nguardo va detio
che |organizzazione commerciale
in Usa & di puro ipo libenstico con
una presenza di organizzazioni na
zonah e multinazionali accanto ad
una mmnade di pxcole e medie
azende
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