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= Privatizzare e concentrare:
i due obiettivi per il '93?

na lunga audizione dei
Governatore della Ban-
ca d'ltaha, Ciampi, i
fronte alla commissione
Bilancio della Camera
mmmmm  consente quest'anno di
anticipare i contenuti della relazio-
ne annuale di fine maggio Dalle
parole del Governatore si ricava la
sensazione che la Banca d'ltalia, di
fronte all'incapacita del Govemo a
por mano a una seria politica di bi-
lancio finalizzata al contenimento
dell'inflazione e al risanamento del
debito pubblico, metta, come si
suol dire, le mani avantirivendican-
do il merito di aver assolto con coe-
renza al suo compito ed indicando
nell'evoluzione del sistema banca-
rio uno dei rarissimi esempi di effi-
cienza e di aderenza alle regole di
mercato in un paese in cui nulla
sembra pill funzionare.
Concentrazione e privatizzazio-
ne sono per gli Istituti di credito gli
strumenti con cui perseguire gli
obiettivi di efficienza e patrimonia-
lizzazione necessari a garantire a!
nostro sistema un adeguato grado
di concomrenzialita nel competitvo
mercato unico europeo. Per dipin-
gere questo quadro Ciampi & co-
stretto ad operare alcune «rimozio-
ni» della realta. Le dimensioni non
hanno evitato alla Bnl (la pid gran-
de banca ilaliana) i tonfo dei fi-
nanziamenti Atlanta/Irak; l'intero
sistemna delle Casse rurali sembra
essere messo in discussione dal
crack della Federconsorzi (chi do-
vrebbe vigilare sull’eccessiva con-

centrazione dei ischi veno un solo
cliente?); lintegrazione dei due
maggior istituti di creditu a medio e
lungo termine di proprieta del Te

soro in gruppi polinfunzionali ac-
canto ad aziende di credito ordina-
rio non parte per il mancato accor-
do tra i partiti di governo nella spar-
tizione delle poltrone in seno agli
organi amministrativi; l'unica gran-
de operazione di concentrazione fi-
nora realizzata, 1a fusione tra Banco
di Santo Spirito e Cassa di Rispar-
mio Roma, ha prodotto finora sul
plano ell'efficienza i seguenti risul-
tati aumento del 200% del costo
delle operazioni, garalm nel settore
dei trasferimenti di denaro per con-
to della clientela, perdita nel primo
tnmestre ‘91 del 25% dei rapponti di
conto cofrente.

Questi sincidenti di percorso» po-
trebbero essere considerati tali e
quindi superati nell'ottica di un
«prezzos da pagare all'innovazione
se non i si intestardisse a confon-
dere la tutela del risparmio (previ-
sta dalla Costituzione) con la prote-
zione degli intermediari (persegui-
la dalia lobby bancana). Stenta a
farsi strada una visione della rifor-
ma del sistema creditizio mirata a
renderio pid funzionale rispetto agli
interessi economici degli operatori
e delle famiglie.

1l nuovo sistema dei pagamenti
consente alle banche di negoziare
gli assegni fuori piazza in pochi
giomi, ma cid non si é tradotto in
un abbassamento dei giomi-valuta
per la clientela L'awio di un effi-

Intervista a Bellocchio, Pds

Il rischio e

di essere
schiacciati

ANTONIO GIANCANE

e banche italiane e lo

shock-Europa.  Suli‘ar-

gomento abbiamo in-

tervistato  I'onorevole

Antonio Bellocchio, de-
—_— putato del partito de-
mocratico della sinistra e capo-
gruppo Pds nella commissione Fi-
nanze a Montecitorio.

Quali prospettive si aprono per i

nostro credito, con le prossime

fasi di completamento del Merca-
to Unico?
Non solo il sistema creditizio, ma
tutta la politica economica italiana
deve guardare di pio all'Europa
senza frontiete.

Non ¢'¢ dubbio che il completa-
mento del mercato unico europeo
awcreseend Heonfronto diefficienza
tra sutuziom crediuzie, sapendo
che siamo in presenza di fattori che
hanno modificalo profondamente
I'esercizio deli’attivita delle banche.
mi nferisco alla richiesta da parte
der consumatori d maggiore effi-
cienza e trasparenza come denva-
zione di un processo di internazio-
nahzzazione e integrazione. In que
sto senso dobbiamo fare un salto di
qualita se voghamo essere schiac-
ciati dalla concorrenza europea da-
to che sulle nostre aziende pesano
costroperativi maggion.

Intanto perd | nostri istituti credi-

tizi risultano pericolosameste

fragili, sia per un Il:;o(ezi::hno
duralo m a lungo, pcr

GP‘
Sard una sfida p&sanle ma che
dobbiamo accettare superando i li-
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miti negativi che scontiamo sia in
presenza di maggiori costi operativi
che di minore dimensione media.
Neil'elenco delle prime 100 banche
del mondo, per trovare una nostra
azienda dobbiamo armivare al 35*
posto, etra le prime 50 troviamo so-
lo 3 banche italiane. La sottocapita-
lizzazione potra e dowra essere su-
perata nella misura in cui procedia-
mo con coraggio nel riordino del
nostro sistema creditizio che ha co-
me passaggi obbligati:
- la separazione dei soggetti che
svolgono funzioni di impresa da
quelli che perseguona finalita pub-
bliche,
- la rimozione di vincoli collegati al-
la natura pubblica degli eati crediti-
s,
- I'dintegrazione» operativa degii isti-
tuti di creedito <peciales
- il riconoscimento del gruppo cre-
ditizio.
Ma la legge Amato, che dovrebbe
ofirire un contributo In tal senso,
¢ stala definita da Bruno Visenti-
ni una pura dllusiones: sei d'ac-
cordo con questa critica?
La legge Amato ¢ stala un atto do-
vuto perché anche nelle banche
pubbliche, si mantengano criteri di
gestione al fine di garantire una pid
farga autonomia operaliva e deci-
sionale. Ma c’¢ un secondo aspetio
da sottohineare. La leggz Amato,
propno in considerazione della ac-
cresciuta concofrenza internazio-
nale, consente 1l riordino degli ent
creditizi pubblici, Fattuazione di
processti integrativi ed infine la sem-
plificazione e integrazione delle

B

cienle menato secondariv dei Tilo-
li di Stato ha consentito di trasferire
nel portafogho det privat I'80% del
totale dei titoli in essere grazie al-
l'immediata hqundablllté ma al

no al nuovo sport nazionaler di fi-
nanziare |'acquisto di Bot e Cct con
I'indebitamento bancario a fini di
evasione fiscale. Negli anni 80 - so-
stiene Ciampi - si ¢ affermata la
concezione della banca come im-
presa, ma cid — aggiungiamo noi —
non ha evitato che questo sistema
di imprese continuasse ad operare
in regime di cartello. La discesa nel
Mezzogiomo di grand: Istituti del
Centro-Nord si caratterizza perl'im-

medialo adeguamenio delie politi-
che di questi Istituti a quelle delle
banche locah La maggiore efficien-
za del Monte Paschi non rende ai
suoi clienti il denaro meno caro n-

0 a queiii dei Banco Napoh o
della Sicilcassa.

Tra gli imprenditori pid evoluti si
sta velocemente affermando il mo-
dello delt'impresa integrata. L'effi-
cienza competitiva tra le singole di-
na profitti finali per l'impresa. Un si-
stema creditizio concentrato, ope-
rante in regime societario per azio-
ni, amcchito dalla «mentalitd
imprenditorialen dei partners priva-
ti, pud essere un fattore di sviluppo

per '/Azienda italia se sapra opera-
re al fine di contribuire al consegui-
mento di un «profitto finale» per il
paese interv. I perseguimento di
profitti interni attraverso il manteni-
mento di posizioni di rendna si & ri-
velato in questi anni un notevole
elemento di freno allo sviluppo del-
le potenzialitd economiche dell'lta-
tia. 1l fatto che questo discorso val-
ga tanto per le banche pubbliche,
che per quelle private dovrebbe
aiutarci a comprendere come la ri-
forma dello strumento operativos
debba essere sempre collocata al-
I'intemo delle scelte politiche fon-
damentali.

aM.C.

strutture di credito a medio-lungo
termine. Con la trasformazione in
S.p.2., si da una risposta positiva al-
le esigenze dela clientela. Non so-
no d'accordo con Visentini allor-
quando definisce dflusione» la leg-
ge. La formula della spa contiene
infatti vantaggi non secondari: dalla
possibilita di pia facile reperimento
del capitaie & nschio ad una mag-
giore operalivita nei rapporti ¢of i
terzi, ad una magginre resnonsabi.
1ita degli organi di gestione. I} dato
pid importante che vorrei sottoli-
neare € quelio dell’aperiuza ai pri-
vati. Tale ingresso non pud non

dossier

le politiche
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avere cone conseguenza l'obietti-
vo di un maggiore rendimento. Eat-
traverso la spa si favorisce I'aggre-
gazione aziendale, aggregazione
incentivata anche attraverso parti-
colarni agevolaz:om fiscali.
Secondo gil industriall, tuttuavia,
o def Hmiti phi significativi n:g:
separaticae tra buu cimpresa.
Critiche sopo state rivolte anche
2f’oscnritd defle norme.
Do un giudizio positivo sulla legge,
peraltro frutto di un lungo e appro-
foudito dibattito, che ha consentito
di sconfiggere proposmdelgovenm
che andavano in direzione oppo-
sta. Puo darsi che qualche nomia
possa essere non perfeltamente in-
terpretabile perché futto di com-
promesso, ma dali'affermare che fa
legge & scntta male, ce ne corre.
Certo la prospettiva & incerta se
non si risolve il problema delle no-
mine. Ritengo scandaloso, e ormai
giunto al <apolinea», il sistema del-
la «prorogatio» per i danni che pro-
voca sulle gestioni aziendali. Da
tempo si stanno facendo tutte le no-
mine ma non quelle che riguarda-
no il sisterna creditizio, rinviate da
ofte due anni, di mese in mese.

Slamolumcopaaealmondom
cui vige un intreccio di lottizzazio-
ne, prorogatio e vacatio, e tutto ¢id
ci espone in sede Cee a ridicolo, e
non pud non danneggiare la pre-
senza intemazionale dellebanche

Certo, la trasparenza va migliorata,
ma si sono ottenuti dei risultati sin
qui significativi, primo fra tutti, quel-
lo deli'approvazione di un testo di
legge, d'iniziativa parlamentare, in
discussione al Senato. Quando
penso ali'ostlita, del governo, della
Dc e dell’'Abi, nei confronti di una
disciplina legislativa, non si pud
che essere soddisfatti. Ricordo che
si & passati da un’ostilitd assoluta,
all'impegno dell” Abi per un codice
di comportamento (che non & ser-
vito a nulla, se non in minima parte,
a rispondere all'esigenza di traspa-
renza dagh utenti.Oggi abbiamo un
testo, che se diviene legge effettiva,
& un passo certamente importante
nel rapporto tra banche ed utenti;
imprese e consumatori
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e Femovie offrono alle

banche it 60% della Tav,

societd per le linee ad

alta veiocita. E gid alcu-

ne banche aderiscono
— allaltezza del 5% cia-
scuna. Le Ferrovie potrebbero ce-
dere ad una societa di emanazione
bancaria quella parte del patrimo-
nio immobiliare che, <commercia-
lizzatos, potrebbe tirare in casa al-
cune migliaia di miliardi. Siamo di
fronte al nuovo modello di relazioni
fra banche ed enti economici pub-
blici per la creazione e gestione
delle infrastrutture? La risposta va
cercata nel magma delle iniziative €
delle sintenzionb, spesso in contra-
sto fra loro. Le banche non sono al-
fatto estranee a quella profonda dif-
ferenza «ra il dire e il fare» che si
denuncia cosl spesso nell'ammini-
strazione e nella politica. Forse per-
ché ne dipendono...

Opinioni che non bisogna avere
fretta di verificare. Discutere di dre-
noporti» gestiti da societd miste,
centri commerciali e di servizi da
istallare nei luoghi nevralgici della
principale struttura di traspotto, ci
rimanda indietro fino a Mario
Schimbemi commissario delle Fer-
rovie che sembra ormai lontano an-
niluce.

E invece siamo sempre all'ogyi.
le grandi scelte non sono pit vicine
anche se akune mosse sembrano
metterle a portata di mano.

Partiamo da una notizia trascura-
ta: it 15 marzo I'lstituto Mobihare
Italiano firma a Parigi un accordo di
cooperazione col Credit Lionnais
studiare e diversificare le modalita
dei progetti nelle infrastrutture. Le
due banche partono dalla costata-
zione che i proghetti crescono di
numero e importanza, in un merca-
to di capitah vasto ma costoso, esi-

gente.

Inoltre questi progetti sono com-
plessi sul piano giuridico, tecnico,
del finanziamento e della gestione
Le amministrazioni e gli enti pub-
blici possono essere migliori peg-
giori ma questa maggiore compli-
cazione basterebbe da sola a ren-
deme piu dificile la realizzazione. I
Credit Lionnais e I'lmi si accordano
prendere le funzioni di consulenti a
parte intera.

Dietro il concetto di project fi-
nancing, intraducibile letteralmen-
te, sla una proposta di indagine su
tutti gli aspettr che incidono sulla
valditd economica di un investi-
mento nelle infrastrutture.

Parlando con Angelo Bagnalo,
responsabile del project financing
ali'mi, la prima cosa che ci viene
evocata ¢ la funzione che un tempo
avevano gli ingegneri nella istrutto-
ria di un finanziamento industriale.
All' Imi non si sono dimenticati di
essere stati la banca dell'industria -
ma anche di grandi operatori delle
infrastrutture, come nel caso delle
telvomunicaziont - e U
sembra di senlire unacerla TN
nostalgia per i lempi in cui
si =entrava ncd mernito del
progetios. Per parte nostra,
ricordiamo ancora il vec-
chio presidente Silvio Beni
quando dichiarava d'lmi e
i banchiere della Sip, in-
tendendo che i piani del

talia  Germania
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= Matnmonio banche

gruppo chimico erano stati studiati
ed approvati prima del finanzna-
mento (e non lo erano: dietro quei
piani c’erano approvazioni pohti-
che) Parlando con Bagnato perd ci
accorgiamo che si tratta d'altro.
Oggi l'offerta di consulenza @ un
prodotto: la banca che svolge il la-
voro di analisi del progetto, predi-
sponendone tutti gli sviluppi, pud
alla fine anche non partecipare al
finanziamento. O parteciparvi mar-
ginalmente, offrendo un servizio ul
teriore, quello della raccolta del ri-

Oggi Pofferta

di consulenza
¢ un prodotto
come

un altro

sparmio sul mercato con i titoli
emessi dallinvestitore. Certo, le
banche cercano di promuovere
amche il loro ruolo di intermediari;
intanto perd vogliono sviluppare la
kxocapac'ﬂécometonsxlenﬁ

Ed in questo senso il dottor. Ba-
gnato illustra Faccordo con Credit
Lionnais: loro hanno sviluppato le
conoscenze, I'lmi invece deve an-
cora sviluppare il tipo di risorse
umane necessario. Non per quesio
rinuncia a operare.

Cita I'ltva, societd promossa dal-
la Regione Lombardia, in cui tre
banche sono presenii coi 5% Si oc-

cupera di potabilizzare le acque, un
investimento di migliaia di miliardi,
su cui una legge del 22 maggio for-
nisce una prima garanzia per 500
;nﬂlaxdl «da recuperare sulle tarif-
e,

L'lrva progetta e gestisce I'investi-
mento col concorso della consu-
lenza bancaria, i capitali si raccol-
gono sul mercalo interno o estero,
lo Stato fornisce la garanzia.

Questo schema & pi vicino all'i-
dea di project financing di quello
da cui siamo partiti- in fondo la TAV
e la societd immobiliare
sono per ora nella scia tra- ——-
dizionale della consorzia-
z0ne degh interessi e dello
smobilizzo. Le banche
hanno un ruolo chiave
quali garantis deila mubi-

funzione di consulenza co-

dossier

automazione

me prodotto si & perd perdula, por-
che upa volta articolato il progetto
la banca-consulente pud anche t-
rarsi in disparte, lasciando che 1
committente affidi le varie parti -
studi tecnici, costruzions, finanzia-
mento, gestione - al -miglior offe-
rentex. Ma alle spalle delle Ferrovie
c'@ una tradizione di spartizione de-
gli appaitoi che sara difficile abban-
donare del tutto. C’ @ una industria
e una banca paurosi di «<correre per
proprio contos nelia gata Lo
renziale.

Ci sono industrie
e istituti

di credito
paurosi di
correre da soli

C’8 uno spazio di scelte alternati-
ve per le banche ? Contrariamente
ai molti discorsi che si leggono sui
«gruppi plurifunzionalis sembra di
si. Proprio le cose che si dicono at-
tomo all'acquisto di una partecipa-
zione determinante della Cariplo
nell'lmi lo metterebbe in evidenza

L'Imi & certo alla ricerca delia re-
te di sportelli, dt un rapporto capil-
lare con milioni di risparmiatoni,
obiettivo in parte fallito (per mio-
pia, crediamo) con la rete Fideu-
ram. Negli accordi con le piccole
casse di risparmio mette in eviden-
za la loro potenzialita come «wend:

toris ch prodotts - melharn
della futura societd i
conlk Fs cponatoridij
finanziare di cui si riserv
Quindi, afferma una fu
speciahsta» del mercatc
rio e del finanziamento ¢
Questo & anche il ruolo
giocare nel raggruppam
una grande banca cor
copme la Cariplo: ma not
to lo scambio azionario ¢
s&, gli dara quelle capacit
stiche e quel carattere di
dei serviz» di cui si parla
ca nelia cooperazionme (
dit Lionnais.

Si presta a Guido Carti,
ge i tempi, una volonta
cedere alla Cassa Deposit
la maggioranza delle azi
togliergh anche un mono;
gestito dei rapporti finar
ghenti locah.

Carli contro una Dc ch
della Cassa uno strumentc
zione della autonomia f
degli enti locali ? Pud esse
rebbve meglio che i probk
ro posti apertamente Og
ziamenti per le opere deg
cali sonu insufficient: ¢
perché malgestiti. La Cass
tr e Prestiti non ha mai vo!
«<onsulenzas agli enti loc
do da abilitarli a operare
vato, per la semplice rag
non vuole fare concorren
dice l'attuale direttore, Fak
le altze banche. Insomma
tare la presenza pubblica
cato la Cdp ha operato pe
al mercato uno dei suoi pil

Negli Stati Uniti infattiir
bonds (obbligazioni mt
sono uno dei prodotto pri
mercato finanziario In
Germania si finanzia I'nfr
pubblica sul mercato cc
proprio della Cassa Depo
stiti in versione locale.

In ltalia questo mercato
ste per le banche itahan
due conseguenze, la pos
essere sostitmte da bancl
fin da! 1993 o anche prim.
cato sviluppo dei «quadri
conoscenze per gestire qui
to

Insomma, mentre Carl
sromperes Fassenza diun¢
scorso sulla innovazione
da apportare al mercato
Cassa Deposit e Prestit) |
pid contnbuire - impedis
struire con la celenta e la ¢
di obiettivi necessana Qu
rovesciato il dilemma dell:
zione del mercato europe
naccia non viene dall'ag
delle banche estere, ab
scotaggiate dagli sharrame
dalle intese oligopohstiche
dagli stessi partiti di govers
per la pnma volta fe amett
studio diffuso in questi gic
proprio dalle resistenze ch
vazioie tuva i fiaiia.

Le concentrazioni hanc:
intese, a seconda di chi 1
tanto come una nuova sp
«difensivas delle torte disg
quanto cosne una possibil
luppare la specializzazio
aziende che fanno capo ai;

Ma allora & nocivo mette
condo piano la speciali
per pariare sopratutto dico
zioni. Perche dimostra una
arroccamento locales de
che italiane su! mercato int
fronte nascente contro inn

che possano costringere
camminaze piu spedii e d
in modo chiaro della smer
taincambio dei profitu




