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@R L a gravita della situazione @ solto gli oc-
chi di tutti. Un lungo accumulo di errori e di
nsipienze compiull da una classe dirigenie
(politica ed economica) in larga parte cor-
rotta e meschina ha geftato il paese_in una
crisi che investe le sue fibre pia vitali E in gio-
<o il nostro futuro. Per quanto nguarda !'eco-
nomia noi assistiamo da un lato all'incombe-
re di una crisi finanzaria, la quale ~ in pre-
senza dh un debito pubblico che viaggia verso
1 due milioni di miliardi ~ puo travolgere in-
sieme con la moneta la credibilita dello Stato
e quindi le istituzioni demacratiche. Dall'al-
tro, all''mnesco di un circolo vizioso (debito-
interess! sempre pu alti per finanziarlo ~
strangolamento delle attivita produttive e dei
servizi social — costi crescenti del parasstti-
$Ino — e quind) aggravamento del deficit e de!
debito pubblico) per cui si sta awerando la
nostra antica previsione — fino a ieri irrisa ~
I'economia di carta avrebbe finito col man-
giare I'economia reale. E questo spiega an-
che tante cose, tanti fenomeni di degrado
morale, tante lacerazioni del tessuto civile,
paure, egoismi, difese corporative ma, so-
prattutto T'ondata di protesta e perfino di ri-
volla nel paese

Perché stupirsi? La gente sente che una de-
mocrazia non pud sopravvivere se i ceti labo-
rios! diventano sempre pio poveri perché pa-
#ano sempre pit tasse, ma non per ricevere
servizi o per difendere il posto di lavoro bensi
per pagare una rendita che cresce 4 o 5 volte
pin del prodotto sociale. E c1o mentre i ceti
pia ricchi diventano sempre pid ricchi eva-
dendo le imposte e al tempo stesso prestan-
do 1 soldi allo Stato invece di investire e di in-
traprendere.

Parto da qui perché sono questi tatti mate-
riali, che spiegano meglio e pi di tonti scan-
dali ¢ di tanti confusi polveroni con che cosa
ci dobbiamo misurare i fatto ¢ che ¢ finito
non solo un sistema politico ma un regime,
intendendo con questa parola il mouo cume
nel corso di lunghi anni sono stati modellati i
profili della societa italiana, 1 compromessi
tra le class, i sistemni di regolazione, il mecca-
nismo di accumulazione. In sostanza, il tipo
di sviluppo del paese

Misuriamo bene le parole perché se di
uesto si tratta nulla resterd come prima. Una
aslternativa ci sard comungue Ma di quale na-
tura? Questo non ¢ detto Una grande saggez-
za @, qu.ndi, necessaria per fronteggiare i pe-
ricoli della situazione ma & sul metro di que-
sto passaggio storico che si devono misurare
le nostre scelte. E tempo quindi di uscive da
stati di incertezza ‘i" l'ora di giocare fino in
fondo i ruoio di una grande e responsabile
forza di camblamento. E (‘uesta non & una
frase Perché & in situazioni come queste, in
<ul 8i rompono blocchi politici e sociali mol-
10 strutturati, che cambiamenti rapidi e an-
che sorprendenti rispetto alle vecchie collo-
cazioni possono avvenire. Questo riguarda le
forze politiche (e percio & essenziale fare po-
litica a tutto campo uscendo da vecchi sche-
mi e seftarlsml) ma questo riguarda, soprat-
tutto, le grandi masse.

Qui sta il valore straordinano del movi-
mento che ha portato in pochi giori nelle

riazze italiane quast un mi‘lune lavoratori,

a vent'annl non accadeva qualcosa di para-
gonabile. E questa ¢ la sostanza, non le pro-
vocazioni. Esse vanno condannate con la
massima fermezza (e io rinnovo qui la nostra
sullqluriuli\ con il compagno Trentin) agglun-
gendo chie chi organizza simili att diviolenza
contro il sindacato fa - {o voglia o no - il gio-
codella destra. Ma la protesta contro {l gover-
no, ¢ perfino {a rabbla di chi non st & sentito
(e glustamente) abbastanza difeso, non solo
€ sacrosanta ma @ salutare per la democra-
zla, Rendiamoci conto di quale enorme valo-
re ha il fatto che finalmente la questione so-
clate ¢ ontrata in campo. La questione socia-
le e non la protesta leghista E che, al posto
delle plazze fasulle della televisione ci sono
plazze vere dove, al posto di spettatori passi-
i, solicticati ne! qualunquismo, ci sono lavo-
rator} in came cd ossa, organizzati con le
bandiere di un sindacato di cui essi vogliono
tormare ad essere padroni Noi dobbiamo
alutare guesto movimento a crescere e rite-
nlamo giusta 'affermazione di Trentin. o la
manovra cambia o lo sciopero generale di-
venta inevitabile.

Ma il passaggio di fronte a cui siamo non
pud essere posto solo sulle spalle del sinda-
cato. La responsabilita di una forza politica
come la nostra & chiara: assumere le ragioni
delia protesta, non nascondere la gravita del-
la crisi, dire la veritd ai lavoratori, indicare
quali sacrifici sono necessan ma per quale
prospeltiva di cambiamento. Noi non siamo
come { gruppi estremisti. Il nostro compito ¢
ph avanzato: ¢ dare alla gente uno sbocco
politico, pro?rammatico, digoverno

Questo ¢ il tera della nostra discussione. E
voglio dire subito che, al di 1a delle opwnioni
diverse che potranno manifestarsi, su una co-
$a saremo, certo, tutti d'accordo. che la que-
stione soclale non ¢ separabile dell'iniziativa
politica per un nuovo governo

Solo se valutiamo bene la novita della si-
tuazione si comprende perché il nesso tra
questione sociale, nuove scelte di strategia
economica e questione del governo si ¢ fatto
cosi stringente. |l fatto & che anche sul piano
internazionale finisce molto di pia di una
congiuntura. Siamo anche qui a una sorta di
cambio di regime i decennio monetarista

(che non ¢ stato solo un fatto economico ma
ha trasformato nel profondo i profili sociali e
ha soliratto agli Statt nazional poteri fonda-
mentali) sta finendo tra grandi rovine.

1l lento affondare dell’'economia mondiale
nella stagnazione, la fine della stabilita valu-
taria, la crisi del processo di unificazione eu-
ropea lungo it percorso definito a Maastricht,
segnano 'epilogo di una fase di ristruttuazio-
nec da una allissima remunera-
zione delle rendite finanziarie, da debiti cre-
scenti che distruggono risparmio, da un'in-
sensata crescita dei consumi privati, da una
arrogantesvalorizzazione del lavoro e dilapi-
dazione dei beni pubblici La crisi di questo
madello ha aperto conflitti acutissimi e gia si
delinea una nuova gerarchia tra ie nazioni
La politica tedesca non ¢ un incidente di per-
corso all'interno della vecchia costruzione
curopea L'Europa dei 12 gia non ¢'¢ pin Un
nuovo nocciolo duro si @ gia costituito intor-
no alla Germania, la quale (nnalza i tassi di
interesse non solo per finanzianc la propria
unificazione a spese di paesi come il nostro
ma per un pit ambizioso disegno egemonico
europea ¢ mondiale

Dunque, se vogliamo dare un fondamento
realistico a una proposta alternativa di politi-
ca economica dobblamo sapere che non ba-
sta fronteggtare I'emergenza ma bisogna mi-
surarsi ¢on guesta nuova dimensione dei
problemi, It che non ¢ un problema di doma-
ni S I'talia non si da un nuovo governo ca-
pace ditornare a dirl{gem l'economia, la Pnli-
tica monetana ¢ destinata ad aggravare i dis-
sesto del bilancio, la perdita di competitivita
dell'cconomia reale, Finiquith della distribu-
zi0ne del reddilo, € anche ad accentuare Je
nostre divergenze dai pacst occidentall Not
davvero Hschiamo du fivure ai margini N Pds

deve porre apertamente questa questione.
Deve lar leva sul fatto che, con la cnsi dello
Sme tutti | paesi europei devono fare in modo
o nell’altro scelte inedite. Questa & la prima
scelta che vi propongo anche perché mante-
nere indefinitivamente 1 cambi fluttuant sen-
za pensare ad un qualche nuovo ancoraggio
comporta it rischio che nei paesi pi deboli si
ricre! la spirale svalutazione-inflazione, tipica
degli anni 70 Ecco allora la scelta (a propo-
sito di scelte che a noi s1 chiedono) Certo,
andare avanti sulla via dell’Europa senza ri-
piegare su isolazionismi catastrofic1 E questo
impone di rinegoziare tante condizion (poli-
tiche pnma di tutto). Ma per quanto riguarda
il tema economico io penso che noi dowiem-
mo attestarci (anche in sede di internaziona-
le socialista) sufla seguente posizione. a) un
sistema di cambi fissi con assoluta liberta di
movimento dei capitali sancisce lo strapotere
del paese piu forte, b) la libera circolazione
di capitali € merc non pu¢ ridurre la sovrani-
ta fiscale degli Stati nazionali; ¢) l'unione
monelaria, in assenza di un bilancio federale
e senza, atmeno, il coordinamento detie poli-
tiche sociali e di bilancio provoca inevitabi!
mente un onere per 1 paesi pid deboll per 1
quali la convergenza puod avvenire soltanto
con costi molto elevati in termin: di disoccu-
pazione e di riduzionce di capacita produttiva

Ecco, al di 1a delle chiacchiere infinite sut
smovismis, la corposa novita dei problemi per
una forza che vogha governare o credo sia
importante dare a tutto il partito questa co-
scienza Altnmenti non si capisce nulla della
complessita della crisi € quindi del «con che
cosar si deve misurare una alternativa_Stia-
mo freschi se ci accodiamo alle invettive di
una sub-cultura che tutto riduce al malaffare,
agli sprechi, ai mendionali, a1 ponaborse Le
dacce fpullte» SONO necessarie Ma non pos-
stamo farle scegliere da quei grandi innocenti
che si chiamano Agnelli, De Bendetti, Berlu-
sconl, Oggi possiamo vedere, invece, con pid
chiarezza che cosa ¢ accaduto nel decennio
¢ capue di quale natura sia stata la grande
modernizzazione Una sorta di reaganismo
all'italiana. Del tutto simiie a Reagan per 'uso
del cambio e degli alti tassi di interesse come
frusta per spingere le imprese a ristrutturarst
risparmiando lavoro e stmile anche per aver
dato loro un mucchio di soldi ¢ 'abbattimen-
to drastico del canco f{iscale (it dato ¢ im-
pressionante: nel decennio la pressione fi-
scale in rapporto al Pil & cresciuta di ben 10

unti ma quasi tutto sul lavoro dipendente).

Ea differenza ¢ che in Italia, a! posto di Rea-
gan c'era la Democrazia cristiana la quale al
posto del complesso militare-industriale ha
costruito una sorta di complesso politica-af-
fari-appalti-duplicazione di  servizi-spesa
pubblica che da un lato ha sostenuto i redditi
di un Mezzogiorno tagliato fuori datlo svilup-
po e dall'altra ha alimentato in notevole mi-
sura ladomanda anche per le imprese

Questo ¢ il debito. Lo dico soprattutto per
capire quale complessa raﬁnalela di compro-
messi sociali e politici si @ lacerata. Solo cosi
tutio diventa pin chiaro Sia il giudizio sulla
manovra di Amato (di cui parlerd tra un mo-
menloe e sia perché occomono non semplici
comezioni ma una svolta di politica economi-
ca tale da modificare il meccanismo di accu-
mulazione. E diventa ctuaro perché nel Nord
si diffonde il leghismo e il Sud degrada in
quel modo. Ma diventano molto pii chian
anche i termini del problema politico, degh
schieramenti, del governo

Proporci come
forza di governo

Che dubbio c'¢ che dobblamo sviluppare
subilo una iniziativa politica per proporci co-
me forza di governo? Questo si & detto a Reg-

io Emilia con un discorso di verita at pacse e
indicando la necessita di p%rsi nella pros:ret»
tiva di un governo di svolta. E de! tutto eviden-
te che se questa @ la natura della crisi (la rot-
tura di un sistema basato su perversi ma radi-
cali compromessi sociali) non potranno es-
sere gli economisti a nsolvere il problema.
Spetta farlo alla politica, in quanto capace
pero non solo di costruire schieramenti ma di
dare inizio, almeno, a un nidisegno del paese
reale. It che non & un problema di doman:
ma di oggi, di ora Perché qui sta la vera
emergenza democratica Impedire oggi e
non domani che it paese st spacchi ancora dt
pit tra due nazioni. tra chi lavora, produce,
paga per tutti ed & angariato da uno Stato che
non fornisce servizi decenti e chi non soio
evade ma ingrassa accapamando risorse
pubbliche. Come non si capisce che ¢ questo
che ha delegitimato il sistema politico ben
prima dell'inchiesta di Milano e che impedi-
sce alla gente di distinguere tra i partiti che
hanno governato in questo modo e una op-
posizione che ¢ stata troppo deboie nel porre
al centro della sua cultura, delle sue lotte ef-
fettve, nonché delle suc alleanze, questo
nesso nuovo tra questione sociale e questio-
ne dello Stato

Di qui due brevi osservazion! pohtiche. La
prima & che destra e sinistra esistono - ecco-
me! - anche se il profilo dei due schieramenti
¢ molto cambiato La seconda ¢ che quali
che siano le urgenze, | governt possibili, le
transizioni, le sotuzioni di emergenza che
possono essere dettate dal precipitare della
situazione, il governo di cui il paese ha biso-
gno potra essere anche molto largo ma non

ud nascere da confusi unanimismi, bensi da
orti e chiare scelte programmatiche. £ per
questa ragione che (riprendendo la posizio-
ne cspressa da Occhetto a Reggio Emilia
non sono da condividere n¢ lc posizioni

uanti vogliono alzare il muro delle «condi-
zioni, perché in realtd ritengono che non st
debba mai governare, né di quanti lo voglio-
no molto basso perché intendono governare
ad ogni costo Quelle che bisogna porre sono
le condizioni realmente necessaric e alf'al-
tezza delle esigenze del pacse Non si tratta,
quindi, d prenderc tempo ma di spingere su-

bito le forze disponibili al cambiamento (che
sono tante e che in una situazione di rapidi
sconvolgiment come questa non possono
essere definitc a prion in base ai vecchi nomi
e alle vecchie collocazioni) a confrontarsi sul
eper fare che cosa» bisogna andare at gover-
no. Il governo non & un problema di formule
ma un obiettivo di lotta.

Vengo cosi al governo Amato E tocco su-
bito un primo punto politico discnminante
per il tipo di battagha che faremo mn Parla-
mernito, ¢ pid in generale per la prospettiva
pohtica in cul ct collochiamo. Siamo chian.
Consideriamo noi le scelte di questo governo
tutto sommato obbligate (anche se criticabili
per imiquila, errori, insipienze ) ? Per cui si trat-
terebbe di proporre comrezioni anche serie
ma rimanendo sostanzialmente all'interno
della manovra?

lo penso di no E non perché ritengo ec-
cessiva la conezione del disavanzo tenden-
ziale ma per un’altra ragione Con \l pretesto
dell'emergenza economica il governo prepa-
ra 1n realtd la societa italiana del prossimo
decennio Forse non ¢ questa I'ntenzione
kma n reaita o &, se sl legge Pintervista di

mato a Scalfari dove I'idea di servirsi delt'e-
mergenza per traformare lo Stato sociale in
una semplice copertura per | pill poven &
espressa chiaramente, ed € dawvero intollera-
bile che una cont:~ rivoluzione di questa por-
tata venga impc.ta per decreto da un gover-
no privo di maggioranza) I[n ogni caso ta lo-
gica delle cose ¢ questa Perché guando si
fratta non di piccoli aggiustamentt ma ch
qualcosa come 100mila mihardi (da ripetere
per tre anni) che quindi incide nel profondo
degli equilibri economici, dei rapporti tra le
classt, del profilo della societa italana (com-
presi i valori che la sostengono, come quelli
dello Stato sociale), di necessitd viene sul
tappeto la grande questione del tipo di paese
(migliore o peggiore e con quall classi diri-
gent), quah regole del gioco e quale costitu-
zione materiale) che esce da una operazio-
ne del genere. Berlinguer diceva che l'austen-
ta & anche una grande occasione per cam-
biare lc cose Effettivamente é cosi Solo che
i tratta di decidere se le cambiamo noi, 1n
avanti, o le cambiano loro, all'indietro.

Questo & il cuore dello scontro e noi lo
dobbiamo dire chiaramente alle masse e al
partito. Poi vengono 1 documenti

L'esempio della sanita & 1l pid ewdente. It
servizio sanitario nazionale & come la scuola,
la glustizia, l'ordine pubblico E un duntto di
cittadinanza basato sul fatto che di fronte alla
malattia 1 cittadim sono tuth uguah E questo
che viene colpito. S1 afferma un altro princi-
pio: che tranne @ poverissumi e, quei {alsi po-
veri che sono gli evason, tutt1 gli altr s1 paghe-
ranno il medico e le medicine, mentre 1 lavo-
ratori dipendenti continueranno a finanziare
il sistema per tuttt, non senza aggiungere che
il rapporto tra le region e la base contributiva
wviene modificato in modo tale per cu, di fat-
to, in Lombardia avranno gl ospedali e in Si-
cilia 1 lazzaretti In pia si apre la strada al
grande affare delle assicurazioni private.
Questo esempio dice tutto 1'austen.d, i ri-
sparmi non c entrano niente  Noi proponia-
mo di nisparmiare di pia ehiminando gh spre-
chi del sistema (@ stranota la nforma organi-
ca proposta dal governo-ombra) Loro, alla
fine, faranno pagare di pi0 al paese questo
confuso sommatsi di samta pubblica ¢ priva-
ta. Considerazioni non molto dwerse si pos-
sono fare per le pensioni dove H colpo a quel-
{e pid basse ¢ pesanlissimo (quanta gente
passa a questo punto sotto la sogha della po-
vertd assoluta?) mentre da un lato sifa spazio
alla previdenza per i ncchi (altro che unifica-
zione) e dall'altro, di fatto, gran parte delle
donne vengono butlate fuori dal sistema Dt
ben altre nforme, anche severe, ha bisogno la
;Jrewdenza taliana (e chiw parla & | pnmo
irmatario di una legge di nforma organica).
Ma anche qui, cosa si vuole? Risparmiare o
rompere 1l patto di sohdarieta tra le genera-
zioni?

lo non credo di esagerare Quelle masse d
donne ¢ di uomim che gndano nelle piazze
la loro rabbia ¢ chiedono unité ¢t dicono una
cosa molto semplice ma che da mezzo seco-
lo non avveniva in llalia E cioe che la combi-
nazione della ehminazione deila scala mob-
le e del nipristino del fiscal drag, detla svaluta-
zione (con conseguente crescita del costo
della vita) e der tagh di bilancio comporta
non sarificr per tutti (la rendita cr(-scc(‘j) ma
un colpo pesantissimo al lavoro dipendente,
una cadula delle retribuziom reali nette, ¢ -
al tempo stesso - una cnst estrema dello Sta-
to sociale L'on Amato pud pensare quello
che vuole ma & impressionante che un gover-
nante pro-tempore non comprenda che
quando dello Stato sociale restano solo t co-
sh ma non 1 benefici, not avremo nelio stesso
tempo, una nvolla fiscale e una spinta per la
smobilitazione di tutto ¢1o che resta del siste-
ma sohidaristico, gracché tanto vale allora af-
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svolta

fidare tutto al mercato Ma anche questo illu-
mina il problema poltico Per quale succes-
sore di fatto lavora un governc come questo?
Non certo per un successore di smistra E
strano che non se ne rendano conto quet
compagni socialistt che, pur animatr da buo-
ne mtenzioni, si rivolgono a noy per un allar-
gamento di questa maggioranza Mentre, a
ben vedere, le ragioni di un governo di svolta
stanno anche qut nella necessita non di sfug-
girc all'emergenza ma di affrontarla senza
trovarsi domani di fronte a emergenze anco-
ra peggiori.

Se questo e vero (ecco 1l sccondo passa%-
FIO del mio ragionamento) non & credibile

argomento che dice equita o no, siamo di
fronte a un fatto compiuto, e solo accettan-
dolo & possibile raggiungere l'obiettivo es-
senziale del risanamento dei conti pubblici e
della nconquista di una fiducia nelia lira.

Questo ¢ 'argomento che pid tocca chi sa
che shamo effettivamente sull'orlo di un ba-
ratro. Ma anche noi fo sappiamo. Eppure an-
che questo argomento non regge per moite
ragioni’

1) porché da caduta defla doinanda rende
possibile, anzi probabile una recessione, con
disoccupazione crescente, chisure di fab-
briche, ¢ quindi nuowi costi sul bilancio;

2) perché nessuno sz quanta wflazione
imbarcheremo con 1t dol) aro in crescita e con
I'evidente incapacita di coutrollare i prezzi da
parte di un governo senza autornta ed esposto
ai ricatti dei pia forti,

3) perché se non si afferma una tendenza
enerale a moderare i tassi (ma la Germania
ovrebbe cambiare politica) il cane conti-

nuera a morders: la coda, nel senso che pit
taglieremo e tasseremo con questi metodi,

W 1 controeffettt di €10 sull'economia inde-
gohvanno la compelitivila e la forza del siste-
ma con conseguenti nuovi cosh che ntrovere-
mo nei deficit futuri;

4) per gl effetti (diciamo cosi) di ingover-
nabilita del sisterna che ben presto si produr-
ranno se continua lo scasso del fisco, della
samta, della previdenza, del pubblico impie-
go, delle autonomie locali

E allora che fare? Ho gia detto che la di-
mensione quantitativa della manowvra non ¢
riducibile e noi facciamo bene a dire aperta-
mente che sacrifici per tuth sono ineludibil
Ma proprio per questo, ¢ per i} fatto che la
qualita della manovra governativa porta il
pacse a quegli esiti negativi, una controma-
novra alternativa ¢ obbligata, ha la forza di
una esigenza oggettiva.

Un gruppo di compagni ha lavorato in
quesliJ)ochi giorns — su incarico di Occhetto
- per definire una proposta pl complessiva.
1o sono in girado oggi di illustrani le scelte
fondamenltall. Se le approverete le somme si
possono tirare rapidamente sotto la respon-
sabilila del Coordinamento pohtico

Noi partiamo dalle grandi nowita cu ho ac-
cennato all inizio. Una ngorosa politica di ri-
sanamento & necessaria ma la sua possibilita
dipende ormar dalla consapevolezza che ¢
tempo di operare una rottura di continuita n-
spetto al modello di swiluppo e alla confor-
mazione stessa del meccanismo dr accumu-
lazione della fase libensta-monetana. Ecco
una prima grande scelta. Non € poco, € non ¢
facile 1.'obicttivo fondamentale, se voghamo
naprire un futuro a questo paese, & determi-
nare per diverse vie (spostamento del carico
fiscale, qualificazione della spesa ma con n-
duzione della sua dinamica, politiche mone-
tarie diverse} uno spostamento molto consi-
stente di nisorse dal settore protetto, assistito,
parassitario e dagli impieghi speculatvi verso
1l settore produltvo non intendendo con
questo soltanto 'industria ma tutte quelle al-
tvita che producono la ricchezza anche im-
matenale daflascuola ai servizi sociall

Questo significa che la produzione di nuo-
vancchezza non potra essere usala per un ul-
teriore aumento der consumi privati Tutta la

roduzione di nuova ncchezza e la sua distn-

uzicne dovranno essere orienlati non solo a
ridurre 2} deficit ma a elevare la qualita del
setlore produttivo allargando le sue basi ver-
50 il Mezzogiomo, a potenziare e migliorare
la dotazionc di infrastrutture e di servizi so-
cali; a ridume P'impatto dello sviluppo sul-
'ambiente, a ricreare rapport di solidaneta
tra lc vanc part del paese ¢ tra generazioni
prescati e future, essendo quesla la condizio-
ne per la difesa delt’unita politica e culturale
chEJ nazionc itahana

Ma questa svolta se non vuole restare una
predica deve misurarst con I'emergenza ¢
(]umdl cercare di rovesaiare fin d’ora le ten-
denze i atlo Altrumenti il presente si mangia
il futuro Ecco allota la seconda scelta Tene-
re fermo come i una sequenza un rapporto
stretio tra a) lotta immediata contro le ini-
quitd, b) terapia d'urto per arrestare il disse-
sto ¢ per darsiil tempo necessano a imposta-
re sene nlonne strutturah dea meccanismi
della spesa e delle entrate, ¢) aterventi an-
che straordinan per sgonfiate o debito (e
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quindi 1 tassi) senza di che lo sviluppo itaha-
NO non pud essere posto su basi nuove

| gruppi parlamentan hanno gia elaborato
le controproposte a tuth i punti della mano-
vra del governo (sanita, pensiont, pubblico
impiego, autonomie local, fisco) lo non le
posso tllustrare nel dettagho anche se quic'e
un problema acutissimo di propaganda Ba-
sterebbe pubblicare le controproposte dei se-
natori gia esposte nel modo pit semplice nel-
la relazione di minoranza Qui nella Dirczio-
ne vorrei solo nassumere la sostanza E provo
a indicarla in due principi 1l princtpio della
panificazione fiscale di tutti1 redditi, compres)
1 redditi da capitale, 1l principio di responsa-
bilita E su questo vorrei dire qualche parola.
Not non siamo il partito della spesa facile Ne
voghamo modificare non solo la qualita ma
la dinamica E la destra che ha bisogno dello
spreco. La sinistra deve sapere invece che 1l
grande tema dell'equita e della sohdaneta so-
ciale per poter essere nlanciato si deve coniu-
gare sempre pud con 1l principio di responsa-

ilita, anche indinduale {f paese non ¢ pu
quello di quando un movimento operaio
omogeneo poleva avanzare imponendo es-
senzialmente allo Stato centralistico la fun-
zione di redistnbuire sempre magglon risor-
se. Adesso non si tratta pii solo di chiedere,
ma anche difare E non solo perché lo Stato
& alla bancarotta ma perché la societa civile @
diversa e 1n ogni cittadino convivono figure
sociall ¢ interessi diversi. Tutlavia, nell'insic-
me, questa societa non & solo frammentata, ¢
anche molto pta ricca di potenzialita e d n-
sorse. E aliora se non voghiamo farci sommer-
gere dalla cnisi di fiducia nei partiti geston e
corruttont dello Stato la grande operazione
che dobbiamo fare ¢ onentare questa enor-
me carica di protesta verso una pil autono-
ma inziativa sociale, c10é 1n qualcosa che ¢
molto d1 piid che una pressione perché cambi
ilgoverno E la societa che va mobilitata e no-
rientata nel profondo. Mi sembra questa, ol-
retutto, la sola rispasta at leghusmu: gid esplo-
si al Nord ma al Sud in incubazione

Vogliamo essere concreti, farct capire da
wtti? Ci voghono gh elenchi di proposte Ma
per rendere credibili occorre luminarle con
idee-forza semplici

Il principio di responsabilta significa pri-
ma ch tutto un radicale decentramento delle
responsabilitd della spesa e del prelievo, in-
nanzitutto per rendere possibile una norga-
nizzazione dello Stato sociale e delle funziom
pubblche. E cosi che bisogna leggere le no-
stre proposte sul fisco, sulla sanitd, sul pub-
b;;cq impiego, sulla separazione tra politica e
affari.

La pnma grande applicazione ch questo
principio puo essere realizzata nel campo sa-
nitanio. Noi saremmo tn grado di nsparmiare
moito di pid del governo se, in alternativa al
suo progetto di demohzione del servizio uni-
versale, si avviasse la riforma su cui insisha-
mo da anni che abohsce i contribut (ponen-
do fine a questa ingiustizia per cui 1 lavoraton
pagano le cure dei ricchi), fiscalizza tutto e
affida alle regiont la responsabilita del prelie-
voedella sresa Il che € Il solo modo per ren-
dere pi cfficiente, piy trasparente ¢ meno
costoso il sistema.

Due condizioni
irrinunciabili

L'altro grande principio < he llununa le no-
stre proposte fiscali non & una somma di bal-
zelli e «una tantum» e non & nemmeno solo la
lotta ail’'evasione del lavoro autonomo E la
panificazione del trattamento fiscale di tutti 1
redditt Il che comporta una nduzione det ca-
rico fiscale sui redditi piu tartassati ed una
drastica semplificazione del sistema, secon-
do le proposte da noi avanzate da tempo, e
pivolte,

Oltre tutto se ci muoviamo cosi, e cosi par-
liamo alla gente la battagha non si esaurisce
n pochi giorm nelle aule partamentan (dove
i numeri sono quell che sono) lasciando I'a-
maro in bocca e Pequivoco che non ¢ siamo
battuti abbastanza Possiamo costruire un
movimento che pud durare ed avanzare, un
movimento di massa c ideale

Ma perché una terapia d'urto ¢ {"altra gran-
de scelta necessaria? Perché é forte 'obiezio-
ne che dice” ma subito tra una settimana by
sogna dare 1l segnale di una inversionu di ten-
denza (e con questo ricatto si gustificano lo
scelte pid scellerate) Noi nspondiamo che
se un segnale di stabilizzazione @ necessario
siamo disponibili a un blocco (per un an-
no?) della dinamica della spesa pubblica
che la fiss al hvello attuale Ma a due condi-
zioni. La prima & 1l contestuale inizio di un
confronto serio ma non affannoso e coniuso
sulle riforme strutturall der meccamismt di
spesa i modo da garantire il nsanamento
del bilancio anche per gli anmi successivi La
seconda & che il valore reale dei salan e delle
pensioni sia difeso E questo anche in presen-
za di una inflazione che cresce Tutto 1l con-
trano di quelio che sta facendo 1l governo.
Questa ‘)roposla a me pare forte perche ¢t -
bera dal ncatto di urgenze che por {se 1 tagh
sono quelli che sono‘i sl tradurranno \n mag-
giori spese domani E questa ¢ dawero una
proposta di governo perché ¢ la sola che
concilia la certezza circa l'entitd detic poste
di bilancio con la necessita di un seno avwio
di nforme strutturall Ed ¢ anche una sponda
esenziale per il movimento dei lavoraton i
quali devono sapere che né salan né Stato
sociale s1 difendono se il disseslo della finan-
za pubblica 1 travolge

Infine, pnma dh venire alla scelta pua dely
cata, qualche parola sulla politica de reddit
Non ¢'¢ dubbio che una cffettiva politica der
redditi & decisiva ar fing di una nuova politica
economica. D'allra parte, se vogliamo smot-
terla di affidare d controtlo deli'mflazione alla
«corda del boia» del cambno forte ¢ det tassy, ¢
s¢ st voghono creare le condiziom per supe

rare la «filosofia economucar degh anm 80,
occorre fare in modo che la dinamica di tutti
redditt nominali stia sotto controllo, Ma non
prendtamoct in giro L'accordo o luglio fu
una truffa Ma anche accordi piit equi non
servirebbero a molto se fo Stato non assume
un ruolo di regolatore e garante di ulima
istanza anche per quanto niguarda la dinami-
¢a dei redditi non di tavoro che in una socila
come la nostra rapprescntano la meta del
redditi Sta qu la ragione per cul una riforma
fiscale che cominc a mnglobare anche le ren-
dite & fondamentale, cosi come sempre pid
impellenti diventano le riforme der meccan-
smi dt funzionamento del settore protetto che
ehminino posizion di rendita o di monopolio
(vedi le nostre proposte sugl appalti, le ban-
che, 1| mercat linanziart)  fatto & che oggi,
in concreto, non & in questione la moderazio-
ne salariale ma quella dei prezzi E not non
possiamo non vedere che la situazione che s1
& creata dopo la svatutazione non @ sosteni-
bile Un qualche meccanismo proteltivo biso-
gna nmetierlo in funzione dopo la fine della
vecchia scala mobile In ognt caso, Pelimina-
zione del fiscal drag rappresenta una difesa
assolutamente necessana £ not penstamo
anche a misure che limitino le possibihta di li-
cenziamento, il nicorso a prepensionamentl,
cassa integrazione, ecc 1n modo da ripartire
equamente onen e costi dell’aggustamento

Ho indicato cosl per soinmi capi i contenu-
tiessenziali e gh obiettivi di un prano che nsa-
niriformando e che chiede sacnfici per qual-
che cosa di cui valga la pena Ma basla? Se
vogliama dire le cose come stanno, questa, al
punto in cul slamo giunti, & una condizione
necessana ma non sufficiente per uscire dal-
lacnist

Il problema principale dell'economia ita-
liana resta quello de1 livelli raggiunti da un in-
debitamento pubblico che si autoalimenta
grazie agli alti tasst dell'interesse Nel 1993 si
prevede una spesa per inleresst di 200 000
mihardi e un disavanzo compreso tra |
140 003 e 1 170 000 mihardy, esclusivamente
dovuti agli interessi Chiedo. per quanto é so-
stemibile comprmere le spese, aumentare le
imposte, laghare 1 salari, chiudere {e fabbn-
che e c1d solo per pagare questa tagha? Un
popolo d. produtton ¢ di nsparmaton non
puo traslormars in un popolo di rentiers ¢ di
emarginati Per quanto possono reggere | va-
lori fondamentali di una comunita sana. il la-
voro, 'impegno, 1l premio per l'assunzione di
nischi, tinventiva? Basta guardarsi wilorno
Con 1 tasst di mteresse anto pid elevatr det
lassi di profitle, ¢ per un periodo tanto lungo
(ormai da dicct anni) il nsultato fa spavento
& il dechno dell industria nazionale, 'aumen-
10 della disoccupazione, ma anche il dilagare
di attvita rlegah, ben oltre il Mezzogiorno, e
la crescita senza limiti della corruzione politi-
co-alffaristica

Risolvere questo problema  rappresenta
oggi - a mio pirere — i compito prncipale di
una nuova clzsse dingente consapevole e re-
sponsabile Sia ben chiaro Non s tratta d
minacciare 1 11sparmiatori ma, al contrano, di
fare i modo che U grande nsparnuo degli ita-
liani (secondo solo al Giappone) venga im-
pregato per finalita produttive F allora, con
prudenza e grande senso di responsabilita di-
venta mevitabile entrare nel campo della fi-
nanza straordinaria

Not scartiamo decisamente ogot ipotest,
velleltd o tentazione di ripudio det debito
pubblico, o di consohdamento obbligatono
(gh effetti sarebbero catastrofici) e naffer-
miamo P'impegno detlo Stato g tutelare ¢ di-
fendere t nsparmio der cittadim. Noi pero
senbiamo che ¢ gunto i momento di pro-
muovere e incentivare Lna conversione vo-
lontaria dell’attuale debito

Gli strumenti a cui pensiamo non sono af-
fatto pumitvi Essi tendono i sostanza a crea-
re un ststema di fond collettivi d investimen-
to utihzzando anche le nisorse oggi destinate
al Tfr e compensando | maggiori cousti per le
imprese, secondo le linee 51 l-glld proposta da
tempo presentata 1o non voglio entrare trop-
po nel mento Vogho die perd che ¢ in que-
sta ottica non da economia di guerra ma di
innovazione ¢ di rilancio detl’economia pro-
duttiva (che dopotutto ¢ la sola garanzia rca-
le del risparmio) che vanno considerate le
proposte di ricorrere ad un prestito forzoso
Esso potrebbe essere un contnbuto a quella
necapitalizzazione  dell'economia  italiana
(con nduzione del costo del debito ) che ¢ la
sola alternatva alla sua distruzione attuale
Un prestito puo essere commisitato al reddr-
to, al valore aggiunto, o (preferibilmente) al
la ricchezza reate ¢ finanzana, ¢ potrebbe
essere nmborsato dopo pochi anmi Non pen-
s1amo a misure sconvoigent E voghamo n-
flettere bene sull'ipotest d un'imposta straor-
dinaria sul patnmomo Non perché non sa-
rebbe giusta ma perché compona conse-
guenze mollo dehicate in una kuropa senza
pill frontiere finanziane

Nel nostro gruppo  lavoro s1 > valtata
anche la possibilita che in quel generale pro-
cesso di decentramento pohuco, fiscale o
responsabilita cur ho gid accennato si possa
altuare anche un decentramento a livello lo-
cale di quote del debito pubblico statale, a
fronte di quote di patnmonio statale (che an-
drebbero trasferite agh enti decentrati) e che
glt entt potrebbero libcramente gestire, valo-
rizzare, alienare, emetiendo obbﬁgazlum Ma
un'operazionce di disnussione del patimonio
degli ent previdenziali e la loro sostituzione
con ttoli dh Stato, wndicizzat, © con hinutalo
rendimento reale, secondo le proposte pi
volte avanzate dal sindacato, e formalmente
presentate dal Pds durante il dibattito sutla
manovra estiva, sarebbe opportuna i ogni
caso

Come st vede si tratta di proposte comples-
se, che not offnamo alla discussione, ma che
tultavia ho ritenulo gusto avanzare perche
dimostrano — se strettamente unite alle altve
grandi scelte di nsanamento ¢ di nfornia
come s1 possa uscire dalla cnst senza ndurre
Ultalia a un paese di sene B o C, sempre p
dommato (come sta gid accadendo) da
grandi e oscun poten inanzian, cal Mezzo-
giormo condannato e con mihom di operm a
SPasso

Questo nostro disegno non ignora 1 vineol
tremend creah dal decenmo monetansta ma
siamo la sold forza che st sforza di dire come
superarl, che non racconta stote al paese
ma nemmeno lo spaventa cot (‘dtil%ll\)?l‘illl()
Le nsorse per ncostruire e ricapitahzzare 'ia
hia che tavors, Che pensa, che produce el so
no Noi dictamo come orgamzzarle ¢ mobih-
tarie Questo &1 nostro disegno fondamenta
le £ credo sia impodante che 1t Pds afivonn
con tanta chiarezza 1l problema dev prable
m, che & guello di cambiare it meccanising
h accumulazione e di distnbuzione delle n
sorse, e che dica come ncdere sull'econo
mia ma anche sulla conformazione delia so
c{)ela Spero percio di travare 1l vostro accor
do

Ma ¢ clel tutio evidente <he questo governo
non ha lautonta per ottenere Ii COnSCRsO ¢ la
fiducia del pacse ¢ non ha la forza per non
fami ncattare dalla specutanone Questo ¢l
punto politico ll\(‘llll[lbllt‘ at quale amva log
camente ba nia relazione )




