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6. LE QUESTIONI DI MERI-
TO E IL PARASSITA NEL
SINDACATO. Dopo aver al-
frontato nelle ultme due ru-
briche 1l tema aet hrniti alla re-
sponsabilita sindace le e quello
delle moltephci ragiont delle
regole di democrasia e d rap-
presentanza concludiamo
1 intervento sviluppando 1 due
ulttmi punti del discorso Le vi-
cende sindacah itrecciate alla
complessa situazione politica
e soctale del paese, esaminate
solto vari aspetti come abbia.
mo cercato dt fare portano
univocamente a nlevare I've
mergensza democraticas ¢ ad
avansare proposte ad hoc Ma
tutto ci1d non w1 impedisce di ri-
levare | importanza dei temi di
merito dell astone sindacale
prossima ventura e di eviden-
narne qui alcum sur quah nte-
niamo che | approfondimento
e il dibattito nella nostra rubrn-
ca douvrd proseguire o ripren-
dere St tratta di dimttt fonda-
mentalt che vanno salvaguar-
dati 0 sviluppatt 1n quanto la
evolusione della grave stua-
sione 1 cul versa 1] paese po-
trebbe portare a una loro mes-
sa In discussione

Sembra necessana, nfath
a) ung normativa di sostegno
delle relasion sindacah e della
contrattazione collettiva, spe-
cie ora che questulima ¢
esposta dlla pretesa dell'emar-
ginazione dalla contrattazione
astendale b) una normativa a
garansia dell occupadione con
la revisione della legge 223 del
1991 anche per luso preva-
lentemente unilaterale e di-
storto che finora ne @ stato fat-
to ¢) una normativa a garan-
214 del valore reale del salano
come la istituzione di un ade
guamento stipendiale annua-
le ) una normativa sull ugua-
glianza, allinterno dei luoghn
h lavoro net trattament e nel-
le prospettive professional, ¢)
una normativa che all esterno
det luoglu di lavoro in senso
stretto, garantisca panta di
condizioni lavorative in aree
geografiche diverse oppure n
grandi e piccole imprese st
tratta «h garantre nell’andot-
tor nel ssommersos, nell'am
presa diffusas | efficacia gene-
rale dei contratt ¢ | effettivita
der dintti sindacaly, ) una nor.
mattva sulla magistratura uni-
ca del lavoro per 1 dipendenti
privatt e pubblicl, unificando
anche per questa via tt mondo
del lavoro e invertendo 1l pro
cesso di affievolimento della
eftettivita der dintts

Anche per quanto nguarda 1
temt di mento I'«emergenza
democraticas nel sindacato in-
fhiice  negativamente, m
quanto | assenza di regole cer-
te e la presenza del giusto plu-
ralismo delle posiziom e di
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Questioni di merito
e di metodo nel sindacato

strategie diverse e opposte,
porta alla paralisi, alla elusio-
ne dei temy, alla mediazione
Quest'uluma, da una parte, per
salvare l'unitd, pud portare a
soluz oni nadeguale, e dal-
altra, comporta detatiganu
sforzi e lungaggini da assorbire
preziose energie ai dingenty,
che potrebbero essere pii util-
mente dedicate a1 compless
problem' dt mento che la real-
ta sociale e produttiva pone
Pertanto, mentre la certesza
delle regote renderebbe 1l pro-
cesso decisionale pia thado e
democratico, la assenza delle
stesse agisce come un parassi-
ta che contnbuisce al depen-
mento del sindacato
7. LE TRE PRIORITARIE
QUESTIONI DI METODO.
Le ulime osservasint ¢ npor-
tano all scmergensza democra-
tica» Tra sembrano essere le
priontane question: di metodo
atte a superarla

A) In questo come n altn
recent peniodi s1 npropongo-
no complesst problemu con-
nesst alle nstrutturaziom che
accompagnano le cnisi setto-
nali o general In questa situa-
csione il sindacato ha assunto
spesso un ruolo che ha contn-
buito non poco a logorarne la
funzione e 'mmagine e a de-
terminame la cnsi St tratta di
nflettere sull asone sindacale
con particolare nfenmento al-
la apposizione di hrmitr al suo
polere dispositivo dt dinth, 1n-
teresst e posiziont indiwdualt

B) Si tratta inoltre d: appro-
fondire e delinire chiaramente
Wt rapporto tra legge e contratto
e cioe la modulasione e flesst-
bilizzazione delle tutele indmi-
duah e collettive Da scelte ch-
verse o megho dehnite nspetto
al passato, possono nascere
soluztont atte a valonzzare la

-
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funzione del sindacato di de-
mocratizzazione della societd
civile

C) La terza fondamentale e
prioritaria questione di meto-
do ¢ la indviduazione di quel-
le regole di democrazia ¢ di
rappresentanza, dv cui abbia-
mo nlevato in precedensa le
moltephei ragiom, tn modo da
ncidere  positivamente  sulla
causa pnncipale della cnsi del
sindacato Certamente non st
voghono attenuare le varie cir-
costanze obiettive che contn.
buiscono a determinare detta
cnst, come I'aggravamento
delle difficoitd economiche i
campo intemo e mternasiona-
le, 'aumento della complessi-
13 del mondo del lavoro le
complesse vicende della situa-
zione soctale, e la conseguen-
te frantumnazione della solida-
netd generale Ma il deficit di
democrdasia ha una sua auto-
noma valenza negaliva Le
1stanze dei rappresentaty, sem-
pre piQ vaste in relazione alla
complessita della cnsi e all'ar-
ticolazione della societa e dei
bisogni, non trovano canah di
comunicazione ¢ pdrtecipa-
zione sufficient e quindi, inve-
ce di una sintesi nvendicativa
soddisfacente, w determina un
divano sempre pud accentuato
tra attese dei rappresentant ¢
decision) dei rappresentant
Questo vuoto, mvece, va col
mato al pitt presto nei confron
t1 sia degliiscritty, sia dell'insie-
me dei lavoraton affinché 1l
sindacato nacquish lef{l!llmd-
cztone  ruolo, autorevolesza e
aftinché 1 lavoraton influendo
dt pu sulla formazione del
mandato e sulla sua gestione,
nconoscano 1 nsultatl del ne-
goziati confederali nazionaly,
aziendah come nifenbili alla lo-
ro volonta, in qualunque mo

do s1 possa poi valutare 1l men
to degh accord:

Per quanto nguarda o rap
porto con gh 1senith, occorre
garantire Il caratlere demox ra
tico della attvitd di rappresen-
tanza della  organizzazione
sindacale, attraverso Famechi-
mento degh strumenti norma
tivi, statutari ¢ regolamentari
oltre che pohtict che attual
mente sono nsufficientt A
parte alcune affermazign <h
principto di democraszia sinda-
cale nello statuto <ono incertit
poter: degh orgeni le compe-
tenze, Il procedimento decisio
nale ed & sottaciuto 1l modo i
composizione tra democrasia
diretta e democrazia rappre
sentativa Lo stesso ishituto del-
la consultasione dei favoraton
non & factimente inquadrabile
nel suo ruolo e nei suoi elfett
Stimpone dungue un sistema
di regole sostanziali e proce-
durali dy rappresentanza al' in
terno delle  organizzaziom
Rinviando al prosicguo del di-
battito le solusiom arucolate
occorre qun soltolineare la ne
cessitd di una proceduralizza
stone chiara, efficace e non
burocratica dells volonta ne
goziale, per pervenire ad un
equilibno tra le dverse stanse
statutane e le diverse forme di
democrana dhorganizzazione

Per quanto niguarda il rap
porto con i lavorator 1l simda
cato gestendo non solo gl
teressi degli iscatth ma mevita
bilmente quell dei lavoraton
deve porsi il problema dh am
pliare la mveshiura rappresen-
tativa, denvandola da tutt 1 la
voraton interessall Tralascian-
do < npetere cose scritte in
precedensza sulla necessita dt
un intervento esterno ¢ della
legge occorre predisporre un
concorso tra nforme legistative

¢ modifiche negozdi per
iungere  all atfermazione <
regole di democraticnta gene
rale ed estcrna all azione sin
dacale Rmviando al prosiegtio
del dibattto D indicazione ana
liica delle solusoni basta i
sottohneare | esiganza d dare
concreteszy alla costitnzione
diagenti negosiali a mvestittin
elettiva Cosa paricolarmente
urgente o hvello di contratta
z1one anendale — ¢ alla previ
swone ded controflt da pane
dellinsieme degh  mtcressatt
dernwultin dell azione rvendi
cabiva ¢ negoziale  In questo
quadro dovra Cssore affrontato
anche un tem di mento come
1 contenutt delia codeternrie
zione  dove andrannn indin
duatt modi ¢ forme di specta
hivzazione della rappresentan
/sa adeguall a questa nuova
funzione sindac ale
8. IL PROSIEGUO DEL DI-
BATTITO. In conclusione,
pensiamo di aver dehneato un
quadro abbastanza vasto delle
problematiche connesse alla
situazione sindacale Abblamo
indwiduato ovwiamente inna
niera soggettiva o fattortdicnse
¢ drsofferenza ¢ mdicato alcu
ne e dustita e alcune solu
som Al che mterverranno
nel dibattito svitupperanno
marneta piu dettaghata le pro
poste Altrt ancora diranno 1n
vece cose diverse o anche op
poste Da un punto divista an
Cora SORECIVO e N coerenza
con alcune nflessiont sostenu
tein precedenza sareninteres
SAO d CApIre ¢ ¢l sono nuov)
clementi nella vita sindacale ¢
nel mondo del lavoro anche
n relazione al perdurare ded
difticite rapporto tra waontti la
voraton ¢ smdacato o o svilup
p1recentt come sono quell
suscitatt o mmphat nel mowvt
mento der consigh der dolega
t Ad esempio La parte dedmo
vimento sindacale che wa b
per s condvide aloune detle
analisi sopra esposte ¢ che in
particolare sembra poter rnese
re aggregala dalla pratica del
| autonomia sta & partiti che
dalle deolowic  dalla seelta
privilegiata del mento sindaca
le e dalla considerasione del
la necessita urgente di fissare
nuove ¢ adonee rcgole ¢ de
nerazia dorganizzazione ¢
di rappresentanza degh sontt
¢ devlavoraton farg una sccita
ch politca sindacale che punt
alla solestone priontaria i
questo ulimo aspetto? Qual
COSa I PIL PO sapere
anche dal prosieguo del nostro
dibathto ma sopratiutto da un
important¢ appuntani nto sin
dacale ormai prossuno TAs
semblea det guade ¢ den dele
gabrdella @l (s fine)
*Avvocato
Uhicio ginnidico € ail

Ha lavorato
anche in Belgio,
Francia

e Svizzera
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Domande e risposte
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Rita Cavaterra Ottavio Di Lorelo
Angelo Mazzieri @ Nicoia Tisci

M rvoluo alle nibnica
Previdenzar per alcury chian
ment arca la sitwazione pen-
sionistica di mio manto Fran
cescoMolinan

Natol 2/ 371929 egh ha la-
vorato come munatore i Bel-
i ned 1948 come muratore
in | rancia dal 1953 al 1960 ¢in
Svizzera dal 1960 o1 196)

Dall 17371989 vsufruisce di
pensione Inps per raggunt
mitt di ela calcolata perd so-
{0 sulla base det 28 anni di aty
vita lavorativa svolta i ltaha
dal 1961 al 1989

Ora desidero sapere quan-
do ¢ come potra integrare 1 at-
tudle trattamanto consideran
do anche 1 periodi lavoraty al
Lestcro moltre se ¢ vero che
da qualche anno anche 1n
lrancia leta pensionabile @
stata portata dai 65 a1 60 anm

In lal caso puod far domanda
per ottenere gl arretrati che gh
spetterebbero dal 19897 ()'p[)\l
re gh conviene attendere il rag
wiungimento der 65 anm per
wodcre di un trattamento pen
s10nMic o piu favorevole?

Albina Asquini
Romans di Varmo (Udine)
eoe

Lar pentsione puo essere integrata
dat otahizt dervants der contribi
tr o Belgio franca e Svizzera
quando suo marito compie | et
precista nee sagoh ordmamentt
JACHSIOISNCT

In Belgo { eta per o trattatnen
o> dt veedhiainr & oy 65 anne Per
nunedon ¢ ndotta a 60 anm (55
se passono far valere almeno 20
ann e athond o nnenera)  Por
che la pensione decorre dal mese
siceessio a quetio dr presenta
ztone della relatiea domanda
occorre far trasmettere all’Ente
rroemdenzide del Belgo la do
wanicda d penstone ¢ suo tempo
presenteta ol Inps

InSuczcra © di 05 anne ma se
la pcnstone ol momento detto i
quidazione non ragguange alme-
no (15 per cento dell importo
Ao sard hguidata con una
SOHII UNa lanium e non comn ra
te mensile da aggungere alla pern
sione talania Se funporto o tra il
15 el 200 del nensimo suo
martto avra la facoltd di optare
trer unt ottahzio wmensie o ka hqu
dazione con una somma «una
tanturn -

In I rancwa t et per fa pensione
ot vocchiana o stata ndotta a 60
amn (dal 19%3) ma se non s
pussono fme valere almeno 37

anti e mez2o di contnbuzione ka
pensione subisce un forte abbatti
mento se st chiede prima del 65¢
anno dretd

Date la complesie detla do
cumentazione ¢ dello svolgimen
to delle pratiche suggenamo d
presentare domanda tramite | in
ca Cqil

Un «giusto»
che produce
danni

e iniquita

Ml [l mio nucleo famihare &
composto da me e da mia mo-
he, casahinga, nullatenente

er 1 anno 1991 1l nostro reddi-
to ¢ costituito ddalia mia pen
sione di 1. 22 163 000 e da hre
363 000 relativo alla casa dy
abitaszione  per un tolale an-
nuo di L. 22 526 000

Con la rata de! mese dy mar
20 1991 misono state corrispo
ste hre 754 000 quale arretrato
anno precedente

La Direzione provinciale del
Tesoro di Perugia che eroga la
mia pensione dal 1° lugho
1992 ‘'m1 ha ndotto ) assegno
per it nucleo famibhare da L
) 000 a l. 20 000 menyili

Per tale motivo ho chiesto
chianmenti alla prefata Dire
s10ne, la quale con nota del 4
agosto mi ha nfemo che 1 mo
reddito complessivo per [an-
10 1991 era cosl costitunto lire
22 526 000 (pensione pid ca-
sa), hre 754 000 per arretrato
anno precedente per un totale
i . 23280000 e quindil It
vello di reddito he va da hre
22747 000 al. 26 536 000 pre
vede | erogaszione dell assegno
familiare di 1. 20 000 mensth

| hveth dh reddito per il nu
cleo familiare relatwvi al peno-
do lugho 1992-giugno 1993,
sono statl da vor pubblicati tin
data 29 glugno

lart 4 comma 14 del de
creto legge 338/89 convertito
con modificazioni, In legge
189/89 slabilisce che «Le som-
me comsposte a titolo di arre-
trati per prestaziom dhintegra
sione salanale niferite ad ann)
precedentt a quello di eroga-

210me non sonu computate nel
reddito ar inn dell assegno per
il nucleo famihares
Vi chuedo  opera nel giusto
la Diresione provinciale del
T'esoro di Perugia nermiercon
fronti 0 s0NO 10 o NON Capire lo
spinto della legge? Ho dintto o
meno gl assegne  familiare
nella nusura di L. S50 000 men-
sily?
Franco Milani
Citta della Preve (Perugta)
ses

Come abbiamo riportato nella
rubnica det 29 gugno 1992 fa
normativa esclude dal reddio dr
nfenmento soltanto f trattamen
to di fine rapporto ¢ e somime
cormsposte a tolo dr arretrati tia
solo se riferiti a prestaziond diin
tegrazione salanale

Tuthr gl stitute previdcnziah
nel defimre ¢ hoell di reddito ar
quah sono subordmat detertrn
nate presiaziont cormpauetano tut
e fe altre somme percepite anchie
s¢ nfente ad anm precedent
Non condindiaino tale compor
tamento ¢ abbamo sempre suy
gertto di sulluppare i contenzio
so legale per annudlare le negate
ve conseguenze chic denvano da
tale interpretazione (vedt ultt
ma risposta alla signora Husa
Perrefla ~ «Se sl arretrat funsio
superare 1t poste dalla fegges

nella rubrica di lunede 10 ago
st 1992)

Dobbiama  pero ncluamare
lattenzione sul dwerno  parcre
espresso dalla Corte costituzio
nale anche receniternente Irfuth
con la sentenza n 258 del 1 g
gno 1902 ha nbadno la legition
0 delle norme che non escludo
o Rlt arretratt relutivr ad anmt
precedentt netla deternunazione
i hwells o reddun ar qual sono
subordinaie deternunate presta
ziom Cro 1 quanto fa Corte 1t
tiene wrridevante o fatto che una
somma perceptta nell anno con
sederato st rifenisea add anns prece
dente ar e di deternnare o
condizione reddituaie por stabilt
re il dintto o meno alfa prevsta
mitela previdenziole {n sostunzo
la Corte nhienc che la sogha i
reddito va consderata nclla sua
effethita concretezza ¢ aftuaita
wncipendentemente dall anno i
competenza detle somme perce
pute nell anna considerato

Da quando premeso possid
ma allermare che la Drezione
provinciale del Tesoro de Peniagia
opera nel guisto ima poiche tale
s@iisto» produce danne e anqgui
1 &t conselicrrno di padutare con

la comulonza legele dodl Ince
il la opportunia de prosesane
L contenziono legale por ofte e
una diwersa e pea guusta applica
zione della normatux:

Verificare le
cause della
ritardata
riliquidazione

el Agliinizidel 91 e sta
to hguidata la pensione a se
gwito di un discutib le nicalcolo
der contributi Non avendo pe
1O rcevito alcund somma co
me teress) maturatl noltrar
apposita stanza entro 1 120
Riorni previsti

La sede Inps di Avellino ha
nsposto che tall interes non
mi spettano poichd s ¢ trattato
dr «anhgudasionce d urficin ¢
non ¢ domanda

Ora mi chiedo ¢ lecto tutto
10’ Quale norma stabibice
una cosa dol genere? E se non
esiste alcuna legge cosa do
vrel fae per avere quanto mi ¢
doviito come interessy”

Giuseppe Gautierd
C alitn (Aveltiino)
oea
Nornt condiowhome asolitanicn
te il ipao di nispasta detl ings. al
12 dicemnbre 197 3 €a sesunito del
tarticolo 7 della degge  n
533/73) gt interest di mora
competono sulle s fginda
te oltre o 120° qorma da quando
O sfata chiester la pros qzionc o se
successita da quuando ¢ riatura
to d derttto (eanticoh 1218 1219 ¢
1224 del Codice e ide )

Nella lettera non e chiario o
poerche & stata rilguidata la per
stonte ¢ quate s il discutitnde v
catcola dercontributy

Se 11 O stato tn errore iz
At tnps che non g considerate
tutta la conmtribuzione ¢ ovoio
che una pxate della penisione o
st iquidata <o ntardo supe
riove o 120 gorns dalla date detla
domandea e su talc gquota o pen
stone vaneo liquidat anche gl
ieresst o partire dat 1210 qior
no

Ser e catrse, dalier niguidazione
non ¢ inputabile all inps ¢ flarg
non st pua parlare de nlendo e
quunds non v sarehbe ol aglt
nteresst

™ oppartuno venficare <o la
consulenzu legale defl Inca Cqid
le cause detla ritardat 1 riligucta
Ztone deuna parte dedla pnsionie
e valutare s e statu o meno la
CONHUZIONE i tHOre [t poler
riccnrdhicare gl mtcresse miaturatt
(et tualme nte anche hr noalu
taztone tonetana s 3dant s e
stato rilewarite )
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