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Ora i controlli ambientali
sono di competenza delle Usl
Il referendum contesta

che siano questione sanitaria
Per il Si Rete, Psi

Pr, Psdi, Pri, Dc, Msi

e la maggioranza dei Verdi
Per il No Pds, Rc e Pli

Politica

Controlh ambientali devono restare o no di
competenza delle Unita sanitane locah?

Chi fa la «guardia» all’ambiente?

Sottrarre o no alla sanita la competenza
sui controlll ambientali e sulla preven-
zione dei nscht ambiental nei luoghi di
lavoro. £ questa, 1n sostanza, la posta
del referendum promosso daglh «Amict
della terra» e comspondente alla sche-
da di color bianco-avorio. Un referen-
dum che dwide - al di la degli schiera-

ment: tradizionali — partiti ¢ associazio-
n1 ambientaliste Pds, Rifondazionc e Pli
sono per il «No», la maggioranza dei
Verdl, Rete, Ps), radicali, Pr1, Psdi, Dc ¢
Msi invitano invece a votare «Si» cosl co-
me Legambiente e Wwi, mentre Green-
peace non prende posizione Ufficial-
mente neutrali anche1sindacatt

B ROMA Il quesito nella
formulazione imposta dalla
legge sui referendum ¢ al-
quanto contorto, anzi franca-
mente ncomprensibile L'o-
biettvo che | assoclazions
«Amic! della terran »1 @ posta
raccogliendo le cinguecento-
mila firme necessarte € In
compenso chianssimo sottrars
re completamente al Servizio
sanitario nazionale, e in part-
colare alle Usl, tutte le compe-
tenze In matenia di controil: €
di prevenzione nel campo del-
| ambiente, quelle che altual-
mente tn base alla legge di n
forma sanitara del 15 - che
shitul appunto il Servizio sani
tano nazionale -~ spettano ai
presich multzonal di preven-
zione

Secondo | promoton del re-
ferendum, «non ha senso atin-
buire 1 controlli ambientah alle
Usl 1} cui compito principale
dev'essere quello di far lunzi0-
nare le strutture sanitarie, non
ha senso lasciare il ministero
dell’Ambiente privo di un'ade-
guata struttura tecnico-scienti-
lica disupporto» Laconvinzio-
ne degli sAmic: della tervas, in-
somma, & che sprevenire e cu-
rare le malattie dell ambiente
non & di competenza della sa-
nitd» che non avrebbe «gli stru-
ment cultural oltre che tecni-
1 e scientificy, per lare diagno-
si e proporre cure per | mal
ambientalis

Il problema - ribattono i so-
stenttor) del «now, tra 1 quali 1l
Pds - & che non s1 pud intro-
durre una separazione artifi-
ciosa fra tutela della salute e
tutela dell ambiente perché —
sostiene la sezione sanita di
Botteghe Oscure - «esiste un
legame inscindibile tra luogh
di lavoro, ambienti naturali e
d vita ¢ salute orma: acclarato
scientificamente e cultural-
mente» mentre «l referendum
sanziona una separazione che
¢ nefasta e inaccettabile s1a sul
piano scientifico sia su queilo
funzionale» E ssalubntd igie-
ne dell'ambiente di vita e di la-
voro prevenzione e tutela del-
la salute sono dintt che non
ammetiono  separazione di
compiti Non s1 possono e non
si devono mettere in conflitto

Agenzia dell’ambiente L. -
dea & apertamente ispirata a
quella dell Environment pro-
lection agency la potente
agensia federale che negh Usa
sovrintende a tutto c10 che n-
guarda | ambiente, sia sul ver-
sante santano sia su quello
della proteszione dall inquina-
mento e della programmavio-
ne del terntorio | suo) compitt
dovrebbero essere sostanzial-
mente ¢ supporto tecnico-
scientifico operativo e di con-
trollo alle Regioni aglt entt lo-
cali ¢ ad altrt soggett pubblici
o privati

Dipartimenti di prevenzlo-
ne Li propone tl Pds A livello
reqicnale dovrebbero essere
gl organismi ¢h raccordo tra le
Unitd sanitarie locali ¢ presidi
multizonalt di prevensione tn
modo da «avere su tutto il tem-
torio nasionale una modalita
omogenea di funzionamento e
rafforramento delle strutture
capact cos! di servire tutte le
stituziom che hanno compe-
ten.ze di legge in campo sanita-
no e/o ambientales
Epidemiologia E la branca
della medicina che cerca di

PIETRO STRAMBA-BADIALE

chntt ugualmente legitim del-
I'intera umanitas

Come spesso avviene in oc-
casione dei referendum an.
che in questo caso gh schiera-
menti partitici che s1 sono ve-
nuti formando intorno al ssh ¢
al «now» sono ben difficiimente
identificabili con le trachzionah
posizion «di sinistras e «di de-
stra» se intorno al «now, s1a pu-
re con differenti motivazioni, st

ntrovano Pds Rifondasione e
Pli 1l wslv vede insieme con
MaggIore O MINOTre CONVINZIo-
ne Verd: (ma se)r comutati re-
gionalt sono per il No) Rete
Psi, radicall Pri Psdi De, Lega
Nord e Mst «Sls sia pure con
moltr distinguo e puntualizza.
2ziony, anche da due delle prin-
cipall associasziom ambientali-
ste, Legambiente e Wwf - che
a suo tempo nicordano, non si
impegnarono nella raccolta
delle firme -~ mentre Green-
peace lascia hbertd di scelta a1
SUOY STttt cosi come sembra-
no orientate a farc anche Cgil
Cisl ¢ Uil Molu del cui dingen
ti peraltro non fanno mistero
sia pure a titolo strettamente
personale, di esscre onentat:
per 1l sno» Comprensibilmen-
te del resto la preoccupazio-
ne di molti sindacahst & che

scoprire. attraverso controlli di
massa rpetuts in un lungo arco
di tempo su gruppl omogene)
di popolasione - per esempio
gl abitanti di una certa area ©
1 lavoraton dt una fabbrica o di
un settore di produzione o an-
cara particolarn gnippt i per-
sone accomunate da determ

nate carattenstichr o compor-
tamenti - gh eventuali falton
di nschio comuni 1 insorgensa
statisticamente significativa di
particolari patologie le cause
del ripresentars: di determina

te malatie lmportantissima
per impostare  un adeguata
prevenzione ¢ per introdurre le
corresion necessarie a eliny

nare le cause stesse della ma

lattta 1 epideniologia & anco-
ra dssal poco praticata in ltaha
dalle stnutture pubbliche assai
SPEsSO per mancanza di meszi
finanzan di strumentt teemict
e di personale

Inquinamento atmosferico

Oggetto dopo annt dt latitan-
sa pnma della famosa ordi-
nanza Ruffolo-Conte di ine 91
e po1 a ottobre dello scomo
anno del decreto Ripa di Mea-
na € ancora su gran parte del

In base alla formulasione del
quesito  un eventuale wvittona
del «sb significhercbbe la sot-
trazione a! Scrvizto sanitano
nazionale di tutte le compe
tenze ambientall in scnso lato
quindr anche diquelle sull am
biente di lavoro con il concre-
to rischio di un pericoloso vuo
to di potere

Pud darsi nbattono diverse
voer dal fronte opposto Ma
una vittoria del «no  nschicreb
be di lasciare tutto corn & ades
O Mentre un punto su cul su
ambedue t fronti sembrano
tuth sostanstilmente oy cor
do ¢ proprio che la leage cost
com ¢ non va che anzt manca
una vera legge che renda siste
matict ¢ affidabily 1 controlls
sull ambiente ¢ che comun
que vada il 18 apnle occorrerd
N ORM Caso Mmeter mano o
una sene di modifiche anche
profonde che vadano ben piu
i 1a i quelle gid ntrodotte al-
la fine dello scorso anno con il
decreto legislativo che riorga
nizza 1 Pmp a ivello regionale
svincolandolt parsalmente
dalle Usl 1l Pds propone diri
formare 1 minsten della Sanita
e dell Ambiente eliminando
sovrapposizioni e fornendo al
le Regioni indinzar comuni
mentre a1 Pmp dovrebbe spet
tare il compito di fornire allin
terno della programmarsione
regionale 1l supporto tecnico
agli enti locall alle wutoritd di
bacino ad altn entt ¢ soggett
intercssatl Le Regioni poi do
vrebbero creare der dipart
menli ¢i presenziones com
prendenti sia 1 Pmp sia 1 senizi
di base ~ diigiene pubblica di
medicina del lavoro veterinarn
- delle Usl

Per [Legambiente invece
dumca strade da sequire ¢
quella  della  creazione  di
un «Agenztda  nazionale  per
l ambiente che garantisca 1in
dinsso e il coordinamento del
le aziont di vigilanza e control
lo» mentre 1 sindacati seinbra
no orental a proparre la costl
tuzione di Agenzic regronali ch
prevensione che doviebbero
consentire ¢ mantenere la
matena all interno del Senizio
Sanitano NaAonale nta sgan
clandola dalle Usl
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terntono tahano  ndd himbo
Affidato at Comunt ¢ allc Re
glont 1l monitorggio  delie

condizionidell ara ¢ i fatto lh
mitato ad alcune vrandi Qitta
con ¢ritert non sempre unifor
mi Non sono previst — ¢ quet
pochi realiezall sono por ora
principalmente dovutr all i
Zlativa di associaztonm ambien
tahiste sindatab ¢ istituts privat
—controlli su tulta una seric ci
SOstan/ze INquInainitl por esem
pio ghidrocarbur, ¢ sugli cffet
tidell inqunamento atmosfer
o su una sene di categorie di
lavoraton particolarmente «a
rnschior dar benzinai ar vigih
urbam dai giornalat ai condu
centid autobus

Monltoraggio I uno de
compiti pia debican ~ e s
me uno diquelli pru raraniente
realizzatt con efficacia = della

REFERENDUM AMB
Scheda bianco-avorio

¢

Volete voi che sia abrogata la legge 23 dicembre 1978,

n. 833 (dIstituzione del Servizio sanitario nazionale»), limita-
tamente a: art. 2, secondo comma, limitatamente alle parole:
«h) la identificazione e la eliminazione delle cause degli inqui-
namenti dell'atmosfera, delle acque e del suolo»; art. 14, ter-
z0 comma, limitatamente alle parole: «b) all’igiene dell’am-
biente»; art. 20, primo comma, lettera a), limitatamente alle
parole: «di vita e»; art. 21, secondo comma, limitatamente alle
parole: «e la salvaguardia dell’ambiente», nonché alle parole:

«di igiene ambientale e»; art. 66, primo comma, lettera a), li-
mitatamente alle parole: «compresi i beni mobili e immobili e
le attrezzature dei laboratori di igiene e profilassi 9

1} quesito propone I'abrogazione delle norme della nforma samtana che pongono 1 con-
trolli ambientah - compresi quell in materia di sicurezza e prevenzione sus lJuoghi di lavo-
ro - sotto la responsabilitd delle Uniti samitarie local attraverso 1 presidi multizonal di
prevenzione La richiesta & che cancellando alcune parole della legge 833 del '78. tutta

la materia sia completamente svincolata dal Servizio sanitario nazionale

-
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Non i sara - assicurano ) promoton del referen.
dum - alcuna interruzione dell ativita di preven.
7ione e di controllo sull inquinamento di ana ac-
qua e suolo a garantrlo ¢ il decreto di fine dicem-
bre 92 che ha rnorganizzato su base regionale
| attivita dei presior multizonah di prevenzione La
loro atuvita risultera perd completamente sgan-
clata da quella delle strutture det Sernvizio sanita-
rno naszionale Sara comunque indispensabile un
successivo intervento legislativo da parte del Par
lamento per fissare ruol competenze strutture
teemche e puntt di nfenmento sutezionah den
serviZi Ccosh come oceorrera una legge per creare
1 Agensia naztonale di protesione amientale che
gh stessr «Arict della terra ¢he hanno raccolto le
firme per 1l referendum propongono come stru-
mentooperativo ¢ di coordinamento delle politi-
che diprevenszione ambientale

-
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Rimane tutto come prima le competenze tecni-
co-scientifiche di controllo ¢ di prevenzione In
campo ambientale restano affidate al Servizio
sanitano nazionale che vi dovrebbe provwedere
attraverso 1 presidi muitizonali di prevenzione
recentemente riorganizzati su base regionale e
quindi in una certa nisura svincolat dalle Unita
sanitane locall Praticamente tutte le forze che
uffictalmente o uffictosamente sono per 1l «No
comunque rtengono indispensabih nuove leg-
g1 che vadano nel senso di una riforma der mini-
sten della Sanita e delt Ambiente che ehmini so-
vrapposizion! ¢ doppion: ¢ della creazione di
un agenzia nasonale o di pid agenzie regional
che in coordinamento con 1l Servizio sanitario
nasionale ma 1n piena autonomig funzionale ¢
gestionale  forniscano 11 necessdario supporto
teenico-operativo alle Regioni ¢ agh enti locah

PIOVCIZION. 1M Campo  am
bientale Lesumpio piu clo-
moroso ¢ quello del controllo
det velll di inginnamento del
le acque costiere 1 prehiev ¢f
fctte att dalle Us] sono spesso
sporadicl non npetuts ¢con la
necessatia frequensy oo un
numcro sufficiente di punu
tanto che la mappa ufficiale
delle coste itahane comprende
oltre unterro di wque dicwi e
totilmunte wnoto lo stato <
balncabilita o meno

Noc ! il Nueleo aperativo
ccologico dercarabmien - che
opera nsteme al ministero ded
[ Ambicnte esatt unente come
fanno 1 pryfamost Nas 1 Nucles
antisofisticazione con quello
della Smila = la cur azione dt
controlio ambientale ¢ d re
pressione degh abus sul tern
torio « nui luoghs di lavoro ha
portato alla scoperta di nume
rost cast anche molto gravi Per
ssolgcre in modo davvero eoffs
cate [y sua azone - chie s av
vale quando nccessano an
che della collaborazione der
laboraton der Pmp - i Noe
avrehbe perd bisogno di orda
nicl ¢ Mevze ben praconsisten

t di quelh alquanto nsicaty di
curdispone attualmenrte
Presidi multizonali di pre-
venzione Lredi dei veccht ta
boratort provinciah d g ne e
profilasst hanno tra la'tro 1)
compito ch effettuare preliest e
analist per | controllo della
quahty ambientale ¢ delln
quinamento di acque  ana
suolo Spetta a loro intervenire
anche net luoght di lavoroe per
verific imne la rispondenza alle
norme in matena i ambiente
c di prevensionc e per effettua
re controlll indagint ¢ prehievs
a tutels della salute dei lavora
tor ¢ der Qttachin in wencrale
Creati dal'a legge 833 del 1978
di riforma detla sanita sono
statt fino alla fine dello scorso
anno dlle dirette dipendensze
delle Us)

Prevenzione Strettamente le
gata all cpudemiolowia - che
dovrebbe rappresentime uno
det principalt strumentt scrents
fict — da un lato e w1 controllt
ambientalt dall altro ¢ fonda
ment tle perindividuare preco
Cumenie situaziont ¢ conpor
taments g riscihio 10 modo tale
da poter appunto prevenire

.

linsorgere di malattie o 1l con

saltdarsy di condizion dringu
amento e di degrado la cu
cura o bonifica unda volta che 1}
danno e stato prodotto nchie
de molta piu fatica ¢ ben puu
PCSANt COSL UMam economi-
aesactal

Servizio sanitario naziona-
le Costituto con la legge 833
del 23 dicembre 1978 hasosty

o 1 vecchio sistema basdato
sulle smutues In base alla leg

ge tutte le pernone resident in
ltaha hanno dirtto all assisten-
/4 sanilana compresa quella
ospedaliera | successivi «agh

operatt di anno 1IN anno con le
legg) finanziane hanno perod di
{1to smantellato 1 assitenza
sanitarta pubblica generalizza

t1 mentre introduzione dinic

ket bollint  esclusmion: da de

termimate prestazion: sulla bda

se del reddito dichiarato (che
quest anno hanno trasformato
duff e miliont dt nalians i
presunti «sbenestants} tasse e
gabelle d orni tipo (dalla <o

siddetta wtassa sulla salute  als
1 obbhigo per chi ha reddii an

che relativamente modest; di
pagare 85 000 hre all anno per

V3

mantenere 1l dintto ad avere
un medico di famigha) non &
comunque senita né a migho
rare la qualita mediamente
molto scadente delle presta
710N NE a risanare | cont ag
gravando nel contempo le in
wiustizie e le sperequazion
Unita sanitarie locali Sono
le strutture di base del Senizio
sdaniitdrio  nasondle . Hanno
praticamente lutte le compe
fense in matena samitana dal
la gestione der medici di fomi
glia alla prestazione di servizy
specialistics ambulatoriall di
laboratono e aspedaliert Nate
come strutture che avrebbero
dovuto garanure la panecipa
sione democratica des cittadh
nt alla gestione della sanita
hanno vissuto ung lunga fase
& degeneraszione clientelare e
di lotivzazione segnata da
abusy speculazionm e dissent
21 fino alla sostituzione alla fi
ne del 92 der consigh di ge
shone e dei presidents con del
diretton generalt coadiuvatt da
un collegio del revivon e da
una serne di figure prolessiona
It
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FRANCIA. (entrilivz iz ne
da un lato rrida sepdar wone
delle compatensze dall vtro
Assal moeno nigorost dr quanto
non slno  almeno  formal
mente quelll previsti dalla le
Qislastone ttahiana 1 controlh
ambientalt in francia sono of
fidat a tutta una sene di sagen
sie ognuna de'c guall st oe
cupa drun aspetto particoldre
1 sono e autorita di bacino

che sovrintendono alla gestione delle acque Anred che ha
competenza sul cicdlo der nfiutt [ Afme che s occupa = mn strett
connessione con | ente nazionadle per | eletingta — dell encrala ¢
dell iInquinamento atmosfenco Molto controverso ¢l progetto
del verde Brice Lalonde di unificare le due agen/zie sotto 1ocon
trollo dell Afme Dive sy astitut) di ricercd statall sono por artic olat
sul territonio per il controlio e la gestione di tuttd una sene di
aspetlt specifict Non esiste mnsomma uha struttura verticale bn
definita come - almeno in teona — guclla tallana né un agensia
naziondle per 1 ambiente 1]l ministero dell Ambiente dispone pe
rd di una sene di strutture articolate o lhivello di dipartimento
mentre 1l processo di Progressivo svuotamento glda n atic dells
sua direszione per le tecnologie pulite sembra mevitabilmente de
stinato ad accentuarsi con 1l nuovo governo di centro-destra

GERMANIA All opposto della
Francia la struttura ¢ stretta
mente verticalizzata e molton
gida | contrell in campo am-
bientale sono affidati sostan
zialmente al munistero  del
| Ambiente federale e a quelli
dei divers Laender attraverso
le nspettive Agenzie per | am-
biente Anche i controlli in ma-
tena di prevenzione e sicurez
za net luoghi di lavoro dipen-

dono da queste strutture La programmazione della politica am-
bientale e la legislazione - varata essenzialmente negh anni Set
tanta e successivamente aggiornata — sono molto rigorose Per
l inguinamento atmosferico nelle aree urbane sono previsti n
modo sostanzialmente uniforme, quattro hvelll di allarme a
ognuno dei quall cornspondono misure che nei casi estrerm (f)
nora mai raggiuntt), prevedono il blocco totale della circolazio
ne e delle atvitd Con | introduzione recentemente della legge
Topfer (che prende il nome dal ministro federale dell Amrbiente
del governo Kohl) sono entrate in vigore norme molto severe
anche per quanto nguarda )l recupere differenziato e 1l neiclag-
gio de) nfiuti e in particolare degli imballagg: Il sistema detto
«Punto verde» .ncontra perd non poche difficoltd soprattutto a
causa del problema de! successivo smaltmento deile enorm:

quantita di matenal raccolte

GRAN BRETAGNA Anche
qui 1 controlli sono formalmen
te molto meno sever: che In
ltakla anche u causa del pro
cesso di pressoché totale dere-
gulation imposto negh anni Ot
tanta dal governo conservatore
di Margaret Thatcher A farne
le spese per esempio ¢ stato
Water research center di Steve
nage privatizzato appunio in
que!l periodo Prnvativzate an

che le River authorities Je autorita di bacino che avevano compe
tensa sulla qualitd e il regime delle acque det fium A glocare un
ruolo di primo plano nel campo dei controlll ambentali & un or
ganismo grosso modo equivalente al nostro Istituto superiore ¢
Sanita Sono del resto proprio le strutture della sanita pubhlica ad
avere una posizione predominante nel campo del monitoraggio
ambientale, In realta 1 controll sono attualmente pochi maigo
vernati e tendensialmente filopadronall Deprecabili in partico
lare vengono ‘considerati quell sul ciclo des nfiutr sull inquina
mento atmosferico sulle emission) delle centrali o carbone (tra
le principalt responsabih del fenomeno delle piogge acide) Par-
ticolarmente grave la carenza di controlll € monitorageio sulle
acque del mare d Irlanda dove la Gran Bretagna niversa nfiuty
tossicl @ anche radioattivi provenient! dalla centrale elettronu

cleare di Sellafieid

STATI UNITI 1l controllo del
nspetto delle legar federali n
materia d ambiente & di com-
petenza dellEpa 1Environ
ment protection agency che
vigtla per esempio sull attua
2ione del Clean air act la legge
federale contro | inquinamen
to atmosfenco Agenzie «ul
modello dell Epa esistono pot
ne, singol Stati deil Unione
che hanno poterl molto estest

N campo ambientale Un esempio ¢ la Califormia che spinta in
particolare dall urgenza di abbattere gl altissimi tass: d inquina
mento di Los Angeles &1 & dotata di un suo Clean air act molto
pid severo di quello federzle Alcunt aspetti della prevenzione
ambientale — per esempio quell che rnguardano i luoghy di lavo
ro —sono mvece affidat alla segretenia alla salute anch essa arh
colata a ivello federale e statale Molte strutture sono state di {at
to smantellate durante 'e presidenze di Ronald Reagan e di Geor
ge Bush L elezione alla presidenza di Bill Chinton e del suo vice
Al Gore ha aperto perd Juna concreta speransd In una rapida in
versione drtendenza che ¢l s augurd serva anche a ‘are luce sul
linguinamento radioattivo che — coperto dal segreo militare —
hd coipito per oltre trent anni il Nevadd e altri Stati deli Ovest m

seguito aglt espenment: nuclegn
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