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I cittadini sono chiamati
ad abrogare un ministero
che di fatto non c’e pitx
Tutti i partiti danno
indicazione per il Si

Solo Rifondazione lascia
iberta di coscienza»

Il voto si poteva evitare

Il referendum, promosso dal comitato Gianmni,
punta a sopprimere il ministero delle Partecipazioni
statah Nato nel '56 1l dicastero & ormal un vecchio
rudere A demolirlo c1 aveva gid pensato 1! piano di
pnvatizzazion: di Amato Ma & proprio lo scontro
sulle privatizzazion! a rendere inevitabile 1l referen-
dum 11 fronte de1 «No» & completamente sguarnito.
Il «St» viene definito un «woto scontator»

ALESSANDRO GALIANI

== ROMA  E ormai un muc-
chio di macene il vecchio mi-
nistero  delle  Partecipazioni
statalh  Utfict vuoti Personale
in smobihitaztone Ln direttore
generale che s suicida nel bel
mezzo della bagarre di Tan-
gentopol sospettato di essere
al centro di un traffico d’arm:
internazionale con I'lrak Non
poteva hinire peggio la stona ch
quell’anomalia itahana che &1l
minustero delle Partecipazioni
statali Centro di governc del-
'economia non lo & mai stato,
perche chindinzzi e dicontrotlh
ne ha sempre fatti ben pochi
Ma centrd di potere invece lo
& stato Eccome Ora pero @
un guscio vuoto

E 1l 18 apnle con il referen-
dum proposto dal Cond il co-
mitato per la riforma democra
tica presieduto da Massimo
Severo Giannint toccherd al
cittadint decidere se spazzarlo
via 0 meno questo rudere tn-
gombrante A demolirlo perla
vertd, ¢’ aveva gia pensato il
decreto legge 333 del lugho
92, quello che ha trasformato
nSpaln Eni, Enelcd na attn-
buendo al Tesoro 1l 100% del
loro controllo azionano Gid in
quell occasione 1l ministero
delle Partecipazioni statali, na-
1o nel 56 propno per control-
lare le imprese pubbliche e ac-
centrare competenze che in
precedenza erano esercitate in
modo frammentanio e disorga-
nico, venmva spogliato di ognt
sua prerogativa e alfidato al
ministero dell [nclustra, Cra {1+
nizto della fine 1l colpo di gra-
na doveva venire col decreto
n 41 de! febbraio '93, quello
che 1stituiva 1} ministero delle
prvatizzazioni e che, all art-
colo 1, prevede espressamente
la ssoppressione del mimistero
delle Partecipazioni statah e
della sua Ragionenar Ma quel
decreto ¢ bloccato 1l govermno
infattt, invece di insenre la so-
pressione del ministero tn una
legge ad hoc I'hainfilata inun
decreto contestato come quel-
lo che stituisce 1l ministero
delle prvatizcasont Di qu
I impasse La Cassazione e la
Consulta, infatti, non possono
considerare decaduto 1l ques-

11 ministero delle Parte.
cipazioni statali. E stato st
tutto nel 1956 A che cosa do-
veva servire’ Ad esercitare tut-
t 1 compii e le attribuzion
spettanti al ministero delle Fi-
nanze al Consiglio der mini-
stri, alla presidenza del Consi-
ghio a1 comitati di munustri» 1n
matena di Pantecipasion stata-
It Non solo ad esso ss1 1nten-
dono trasferite le quote di par-
tecipasione» dell'ln e dell Em
Letteralmente poteva significa-
re abolizione degl enti 1 mi-
nistro  azionista  diretto  delle
aszende Che cosa @ invece ac-
caduto” Che si sono mantenuti
gh enti e st sono create e raf.
forzate le «finanzianie», cioe
nuow livelll intermed fra Int e
aziende

Questo ministero ha funzio-
nato? No Non ha mat espresso
una politica economica Non
ha mai eseguito controlh degmi
di questo nome Ha spewo
peggorato le cose Fin dal
1962 s decise di niformarlo
Pnma nel 1967 istituendo 1l
Cipe (Comitato Interministe-
nale per la programmazione
economica) entro le cul strate-
gte doveva collocare le propre
welle e pol proponendo in
continuazZione  CoOMmMIssiont

t

to referendario se le Camere
non convertono 1n legge il de-
creto 41 Ma in Senato, 1l 30
Marzo scorse s & capito che
una conversione in tempt rapi-
ds non sard possibile Sul de-
creto Infattt si @ scatenata una
vera e propria guerra

1l nodo ael contendere sono
t potert da attnbuire al nuovo
ministro delie privatizzazions
Paolo Baratta Una parte consi-
stente della Dc chiede che al
minustro dell Industria venga
no ndat t poteri di sconcerta.
zione» col Tesoro e col Bilan.
cio sulle privatizzazions, che il
decreto 41 gh aveva soltratto
Inoltre 1 senaton De vogliono
tenere Baratta a bagnomana 1
governo ha replicato chieden.
do una pausa di nflessione Ri-
sultato? Lo scontro sulle priva.
tzzeziom  difficilmente  con-
sentird in tempi rapid: la con-
versione n legge del decreto
che tra I'altro, scade 1l 22 apri-
le E quindi il referendum, mol
to probabilmente, st terra

«E incredibile, - commenta
Renato Strada capogruppo
del Pds alla commissione Ath-
witd produttive della Camera -
sarebbero bastati cinque mi-
nutt al governo per metters
d accordo col Parlamento e in-
serire 1n qualche legge la sop-
pressione del ministero su cul
tuttt + partih sono d accordo
Invece w1 & preferito ncorrere al
decreto 41 che come era pre-
vedibile, s1 ¢ incaghato Ora
non resta che votare si al refe-
rendums

Un si ssconlaton lo definisce
Strada E perfino Siro Lombar-
dimi che nel biennio 1979-80 &
stato minstro delle Partecipa-
»s10n1 statal, non ha dubbt
«Gta net 1982 1n un audizione
al Senato espressi l'opinione
che 1l ministero andava aboli-
to Al suo posto proposi di
creare un agenzia sul tpo di
quelle frances dotata di una
sua autonomia e capace di
predisporre una strategia per
le imprese dello Stato Enutile
pensare di passare tutto a pri-
vati Bisogna invece mettere in
piedi una seria pohtica indu-
stnale» Pot riconosce «Pur-

per la nforma delle Pp S5s (Bs-
sagha, Lombardint  Amato
Chiarellt, De Michelis Danda
Fracanzan: etc ) da tempo ci-
tate come esempi di totale in-
concludenza Ma le nforme w1
sOono sempre pwu dllontanate
man mano che si costituivano
«commissionm per farle

Il ministro Darida nel 1984
dichiard alla Camera che i\l m
nistero ignorava il patto percut
in Mediobanca ! 60% delle
banche In valeva tanto quanto
11 5% dei «grand) privati» (50 e
50) N presidente Prodiin quel-
le stesse circostanze apprese
che non « poteva sostituire 1l
presidente di Mediobanca ar-
restato per 1 «fondi ner.» dell in
nonostante che 1l avesse 1l
60% Fu in quella circostanza
che s capl bene i1l senso di
quell’arcano «le aztom non si
contano ma si pesano»

L'Irl. Listituto di ricostru-
zione industriale & stato isuitut-
to nel 1933 Ma la Banca italia-
na di sconto el Banco di Ro-
ma ebbero bisogno di colossa-
i volumi di danaro pubblico
per evitare 1l falimento gia ne-
gh anm 1921.23 Successiva-
mente fino al 1932 per evitare
il crollo dell intero sistema e

troppo ¢ & stato un processo di
degenerasione dellc panteci-
pazioni statals Ma ler & stato
ministro Che cosa ha fatto per
evitare quelle degenerasioni’
«lo mi opposi al salvataggio di
Ursini e Rovelli che por quan
do me ne anda: s fece 1o stes-
%0 e che costo caro allEm
Inoltre fui 10 ad ordinare all En
d mterompere 1! contratto
con | Arabia Saudia ¢ di non
pagare le tangentt Eni-Petro-
nims

Ma | abolizione del ministe
ro seppure al centro del ques:-
to relerendario non ¢ che
un appendice del vero proble
ma il nordino del sistema dei-
le partecipasioni statalt Um
berto Minopoli  responsabile
delle poliiche industnali del
Pds, & molto critico nel con-
fronti delle misure prese dal
governo Amato «Le privatizza-
7ion1 sono nate male © sono
state gestite in modo anche
peggiore C & stata confusione
sid sugli obrettivi da raggiunge-
re che sul contesto stituziona
le 1n cut insenrll E ora siamo
nel caos pld completo Fin dal
I'mizio & stata posta male la
questione  dell'unitanietd  det
governo su questa materia L
cioé¢ non s & detto con chia
resza chi dovesse essere re-
sponsabile del raccordo tra
privatiezaziont e politiche in-
dustnah Poi a complicare le
cose sono venute le nsse tra 1
ministrt quello del Tesoro Ba-
rucci contro quello dell indu-
stna, Guarino per non parlare
del pasticcio creato dal nuovo
nmunistero  delie privatizzazio-
ni»

Tutto @10 significa fare 1l
punto stil passato ¢ sul presen
te Ma per il futuro cosa si pud
dire? sil governo del dopo refe-
rendum ~ dice Minopoli ~ non
potra contare su un eredita 5o
hida E dovra reimpostare una
nuova politica delle privatizza-
aoni Innanzitutto cdovra sepa-
rare la gestione delle societa
sane dell Ini e dell Eni dal disa
stro finansiano che incombe
su questi due gruppt L lri do-
vra essere hquidato Ha 70mila
miliardi di debiti e non & risa-
nabile Per llva ed Intecna va
awiata unimmediata pobtica
di salvataggio Mentre le azen-
de sane Stet e Finmeccanica
vanno ncapitalizzate  utihy
sando anche capitah privati e
fond: cioe allargando la base
aztonana |l governo por do
vrd 1mpostare una politica n-
dustnale fondata su obwettivi
produttivi e non solo finansia-
rt Inoltre st dovra procedere
alle vendite ma senza t ansta di
far solkdi e facendo decollare 1
fondi diinvestimentos

pol ancora {ino al 1945 1} go-
verno fascista mtervenne in
continuazione  col  denaro
pubblico Tanto che Lug Ei
naudt dopo {a hberasione
constatd che 187 dell intero
sistema credizio era di pro-
prieta dello Stato Naturaimen
te una sorte analoga ebbero
tutte le proprietd industriall, ¢
le pantecipaziont finansiane di
proprietd di quelle banche
Una lunga sequensa di «all-
ment: del mercators che nchie-
sero  pressantemente | inter-
vento dello Stato anche per
evitare disastni  ancora piu
grandi

Ma anche dopo | 45 tutto 1l
privato che & passato ad In
Eni Egam Efim era quast sem-
pre un privato decotto Tante
volte st & ironizzato su panetto
ni gelati pomodor olio ter-
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€€ Volete che sia abrogata la legge

22 dicembre 1956, n. 1956 recante

«Istituzione del ministero delle
Partecipazioni statali»? g

Il quesito referendario chiede
I’eliminazione del ministero
delle Partecipazioni statali

Viene definitivamente eliminato il ministero del-
le Partecipazioni statall attualmente gia invia di

smantcllamento

dopo lo scioghmento deli E-

fim latrasformazionein Spadiined Enicl attn-
buzione al ministero del Tesoro del loro control-
lo arionario 1} Cond 1l comitato promotore del
referendum conwidera | abrogazione della leg
ge del 56 come una premessa «imzio diun o-
perazione coraggiosa che non pud avere come
obiettivo di far entrare qualche soldo in piu nelle
casse dello Stato come rmedio temporanco al
dissesto della finanza pubblica ma di nportare
lo strumento delle Partecipaziont statal ad una
durgvole capacita di contribuire af risanamento
¢ allo sviluppor La vittona del st di fatto spaz-
7erd via un ministero che it plano di privatizza-
»soni di Amato gid aveva spogliato di ogni pote
re 11 nordino delle partecipazion statah attual
mente ¢ 1n una fase di stallo per via dello scon-
tro sui poten da attnbuire al ministero delle pri-

vatizzazioni

Il mimstero delle Partecipazions statall 0 meglio
quel che ancora de! dicastero resta in pied) n-
mane al suo posto Va infatu nicordato che il de-
creto legge 333/1992 ha gia esautorato 1l mini-
stero passando il controlio azionario di In Eni
Enel ed Ina al Tesoro [noltre il decreto 41, 1993
non ancora convertito in legge che istitusce 1l
ministero delle privatzzazion) e che prevede lo
soppressione del ministero delle Panecipazion
statali, dovra essere rivisto  Intorno a questo

rovvedimento si ¢ aperto un durssimo scontro
in Senato dove una parte della De vuole ndare
al ministro dell Industria quer poter di concerta-
sione che 1l decreto che istituisee 1t ministero
delle privatizzazion gh aveva tolto [f braccio di
ferro tra 1t muinistro dell Industna ¢ quelio det Te-
soro su chs dovra pilotare d processo di riordino
dellc pertecipazion) statali € INsomma ancora in
atto k una vittona del no verrebbe senz altro in-
tesa come un appogglo alle forze piu conserva-
trici € legate al veechio sistema delle Pp 5

LUIGI CASTAGNOLA

me e via di seguito Si @ sem
pre evitalo dinicordarechec e-
rano sempre di mes2o del tea-
trini ¢ degl imbrogh Quanti
processi st sarebhero dovul fa-
re? Chissd

L’Eni. LEnte nazonale
idrocarburn e stato istituito nel
1953 Ma I'Agip (Azienda ge
nerale taliana petroli) conun
capitale nteramente versato
da enti pubblici operava co
me una comune socicta priva
ta fin dal 1926

L.a legge del 53 aflido oll Eny
«) compito di promuovere ed
attuare imzative di interesse
naszionale nel campo degh
idrocarbun e dei vapori natu-
ral conferendoglt 1l dintto ch
ricerca e sfruttamento del me-
tano in Valle Padana

Tutty sanno del ruolo che
ebbe Enrico Matter nella tra-
sformazione dellEni in un
grande soggetto 1N <ampo
mondiale della politica ener
getica C @& anche chi sostiene
che tutto questo gl costd la vi-

e g

ta Quanto poi a1 successorn fu
soprattutto Cefls a stravolgere
ogni regola di corretta condu
»s1ione imprenditoriale Sy apri
una fase di guerre per bande
i cur le guerre chimiche sono
esempi kdwon ma anche
Montecatint ebbero gran parte
det loro investiment: finanziat
dal bilancio pubblico  Una
parte di questo denaro fu usa
to per i} sacchrgmio chimico
Le asziende frequentemente
acquintate por vendute ¢ pol
rncomprate Con nuove fabbrt
che edificate con pagamenti a
pie dilistar oquast dal dena-
ro pubblico Con una sequen-
za atroce diimbrogl e di beffe
nelle quah mai c1 fu rispetto so-
stan/ziale del codice penale e
del codice civile Ultnno 1] «ca-
s0 Enimont» Adesso tutti rico-
noscono chie Ia quota kerrusan
fu patata perlomeno 800 m-
liardi in piz Ma nessuno ricor
da mai che non ¢i sono volo 1
2 800 mihardr afflmtr a Ferrus
21:Gardini contemporanea-

\

mente «ltberator da una marea
didebi (circa ta meta diquel-
I complessivi dellintero grup
po) Cisono anchet140C mi-
liard: pagatt agh amici di Gar-
dini per aziont loro aggiudica-
te in totale violazione dei pattt
di sindacato precedentermente
sttpulats fra Em e Montedison

Gli Enti. Gb enti a partec
pdzione statale sono |in 1En
(ora Spa) maanchel Ente Ct
nema 1 Oltremare di Napoll ¢
tex Efim Terme In preceden
¢a 1Egam liquidato e | Efun
ogg in hquidazione Sc s fosse
saiolto | Efim diect anni fa an-
siché continuare 4 far debiy
per pagdre 1 suoil debiti, non 1
sarebbe accumulato un conto
con le sole banche di circa
10 000 miliards

Adesso per pagare questi
debit s1 ¢ deciso di spendere
1 500 mihardi all anno i ven-
tanni Eceo che cos ¢ diventa
ta quella fc'ia spacciata per
interesse pubblico una spesa
di 30 000 miliardi 1n vent ann
Ma anche per Egam Sir Liqu
Qas efc 51 SONOo spese somme

7

gigantesche F poilex dirmes
50 a bilancio £t per oltre 100
milardl di valore s« dovette
po1 constatare nel 1984 che
non ne valeva piu di 161

Fondi neri Iri. Nel 195011
sostituto procuratore di Mila
no indagando su di 1tna de
nuncla anomma fece emerge
rc 19 libretts al portatore apert
nel maggio 1978 per un m
porto di 113 miliardh Interro
gato nel 1982 1t dott Cingano
amminstratore  delegato
Banca Commeraiale (In) n
spose al pubblico mmnistero
Gualio Viola che il tramile del
deposito era 1l dott Cuccla
che s trattava di «operyzione
regolare 1l dott Viola chiese
al giudice istruttore di non pro-
muovere | azione penale per
che snessuna irregolarita € sta
ta commessa» 1l qiudice istrut-
tore fu soddisfatto e archivid
Dice Tambumni nel suo libro
su Cuccla «Fu un vero peccato
perché se avesse avulo la cu-
nostta di chiedere qual era il
gruppo proprietario dei fond:
avrebbe forse scoperto che s

DI 5 IU
<

QQuando lo Stato
non puod diventare
«un proprietario»

RENZO STEFANELL!

L'Inghilterra dei labunsti fu fino alla fine degl anm Settan
ta d impulso a tutla | Furopa nell allargare [ intervento dello Sta
to nelbindustng nell encria e nei senizl La nazionalizzazione
dell industria elettnea in Balia ebbe come referenti gl esemp
dell Inghilterra e della Francia 1 motivi del governo di Londra
erno piu simili g quelli taltant | Inghilterra era uscita dlla e
conda guerra mondiale con | industria distrutta @ spoghata de
mcrcati coloniall §mtervento dello Stato aveva 1 obiettivo di fer
mare — o limitare le conseguense - di un declino storico

Ebbene proono n Inghilterra impresa pubblca intesa co
me «proprneta dello Stator ed un governo che st comportasse co
me proprietario non ¢ madi stata presa in considerazone Lim-
presa ¢ spubblicar N quanto ha sostituito al motivo del profitto
una serie di obiettivi produttivi scientifici tecnologici occupa
sonall di penctrazione internazionale che anzitutto )l Parlamen
to — e non 1l governo ~ ha ilcompito di assegnare ed 1 ministen di
seqguire Un ministero delle Partecipazion statah @ impensabile
nell assetto politico e costituzionale mnglese perche pu alta - e
globale ~ & la missione quindi la responsabilita dell impresa

pubblica

D1 qui i) fatto che le «privatizzazion ingles reahizzate dai go
verni conservatort non hanno lo stesso significato chein ltalia lo
Stato inglese non s spoglia dei suoi poten d gestione del merca-
to h norganizza nella sfera della «worveghanzar delie wregoles e
del peso obiettivor dello Stato com & 1potizzabile (anche se po)
1| conservaton lasciano derubdre gl utenti dell energia elettn
Ca ) intulte le Jfere dell economia

In Francia, dove non a caso la stessa Banca Centrale e stata
le (come in Inghilterra) un ministero delle Partecipaszion statal
& altrettanto inconcebile Della presensza delio Stato nell econo
mia 1N tutte le sue manifestaziom st interessa | intero governo
La situazione costituzionale si rovescla @ 1l Parlamento francese
ad avere delimitat 1 poten verso le imprese pubbliche mentre 1
governo pud tutto 1soctabisti al loro primo governo arim Settan
ta naszionglizzarono la destra denazionalizza e vuyol dare auto
nomia alla Banca di Francia sig pure in modo diverso dalla Ban-
¢ 1d ltuha & con il * more che 1l franco «wautonomos faccia la fine
della lira Perd la destra francese s1 Quarda bene dallo spogliare 1)
governo dei poteri di intervento pervasivo nell economia

In Francia Belgio, Olanda troviamo | indviduacsione di un
aggregato di«economia soctale - imprese pubbliche mutualistt
che e cooperatne fondazioni associaziont - Con cuy s mtende
attentare 10 strapotere statale propno abbandonando i sospetto
che esecutivo voglia vestirn der panni del «proprietario Quelle
IMPIese SOR0 «economia soclales non per cio che dicono ma
perché hanno in comune formule di partecipasions sia nel finan
samento che nelle scelte di gestione E in Francia che sono nate
col governo soclalista formule come le squote partecipativer ed i
«conti d Invesimentons attraverso 1 cus ! piccoli nsparmiatori sono
raccordatt ull impresa pubblica In Olanda 1 capital der fondi
pensicne wtrasformatis 1N grand: progett di investimento 4 regla
statale 0 comunale gettano un ponte fra mieressi previdenziali ¢

promovsione dello sviluppo

Lo Germania ha oggi 1l piu grande ente di parteCipazioni sta
tall d Europa attravero cul gestisce 1a proprieta delle imprese
che appartennero alls Repubblica democratica tedesca Doveva
vendere tutto 1n fretta ed intanto deve invece imvestire per non
quidare ¢ impedire 1 crollo dell occupazione Esattamente &0 di
cut ¢ e bisogno in mol.e regiom d Europa L intero governo tede
50 ha ld responsabilita di un equihbrio fra vendere difendere ¢
sviluppare che pud avere solo basi sociall e pohtiche

Laddove non esiste un vero senso di direzione e la responsa
bilita globale del parlamento e del govemo ~ & 1l caso della Spa-
gna che ha coplato tardivamente alcun istituty ita'iam dandogh
una mssione sdeboles - la presensza penvasiva delio Stato nell ¢
conomia esiste egualmente ma s permed di interess privati sur
reftiz1 1impresa @ ancora una partecipazione statale ma di fatto
PUO essere ancora meno «pubblicar di una buona societ s quota

ta in borsa

trattava dello stesso It Echew
trattava di somme  utihizzate
per pagare in nero dingent
uomim poliicr ¢ con ogn
probabilita anche giornalisti
I protagonista dell operasione
era Fausto Calabriy ncl 1978
dircttore finansario deliin F
nel 1982 presidente di Medio-
banca Fu per lui che Prodi e
Danda scopnrono che 1n Me-
diobanca t] 60" dell lrt non era
in grado di sosttuire 1l prest
dente sel 15 des«grand: pn
vatl (Agnell e 1l salotto) non
dava 1l suo assenso La lettura
del hbro di Tamburnim («\Un s
ciliano a VMilano») autercbbe
molti ad apprendere qualche
elemento dh sigmificativa infor
mazione 1IN pid rispetto alle
cronache odierne circa 1 rap
porti fra governo banche enti
asziende van codict peculato
verg appropriazione indebita
nel nostro passato prossimo e
meno prossimo E aache net
comportamenti ¢ nelle deci
sioni dai divers) magistrati che
entrarono nellinchiesta a M
lano e 4 Roma mescolandosi
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won 1 cast Borlets ¢ altt Qu
POSSIAMO S0V segndlare due
nolizte 1) nell ultima senten-
2a di proscaioglimento i strut
torid neldicembre 89 (Imow
strato Napolitano di Roma di
chiard che la srogatona» chie
sta a Basilea era pigttosto inve
rosimile  data improbabil ta
che sperone legate a quel
«mondo bancano di ¢ ‘anno
parte eh odierniimputats forn
wdno elements i provas 2)
due anni pnma nel 19587 chi
scrive quesie note presentd as-
sieme ad altn gruppr una pro
posta di legge per un inchiesta
parlamentare sui fondi neri In
In un pnmo momento fu ap
provata per un soffio Porc fu
lo swioghmento anticipato del
le Camere ¢ w1 dovette npre
sentarfa Ma la Camera (col
voto Do Pa Psdi Ph Pri) lare
spinse perche «brsognava la-
scir libera la magistratura di
andare fino in fondo» Due un-
m dopo tutto s1 dissolse senza
lasciare alcuna traccia tranne
che nella memona di pochiss
mi




