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Politiche redditi
e occupazione

La politica det redditt ¢ uno strumento indispen-
sabile della politica economica, finaltzzato o
conseguire una crescente equita nella distnbu-
zione del reddito attraverso il contemumento del-
inflazione ¢ dei redditi nominal, per favorire lo
sviluppo cconomico ¢ la crescita occupaziona-
le mediante allargamento della base produtti-
va e tuna magk.ore competitvitd del sistema del-
le imprese,

In particolare il governo, d'intesa con le parts
socialt, operera con politiche dt bilancto tese:

a) all’ottenimento di un tasso i inflazione alli-
neato alla media dei Paesi comunitan ccononu-
camente pid vituosi;

b) alla riduzione del debito ¢ del defictt dello
Stato ed alla slabilitd valutaria.

L'attuale fase d'insenmento nell’'Unione cu-
ropea sottolinea la centralita deglt obiettivi indi-
cati ¢ la necessita di pervenire alllampliamento
delie opportunita di lavoro attraverso 1l rafforza-
mento dell'cfficienza ¢ della competitivita delle
imprese, con particolare riferimento ai settori
non esposti alla concorrenza internazionale, ¢
della pubblica amministrazione. Una politica
dei reddit cosl definita, unitamente all'azione
di nduzione dell'inflazione, consente ch tante-
nere {'obiettivo della difesa del patere d'acquie
sto delle retribuztom ¢ del trattamentt pensiont.
stici.

Le parti ritengono che azioni coerenti di poli-
tica di hilancio e di politica der reddit, quali
quelle sopraindicate, concorreranno ad allinea-
re il costo del denaro in ltalia con quello del re-
stod'Europa.

Il governo dichiara di voler collocare le ses-
siont di confronto con le parti sociali sulla politi-
ca dei redditi in tempt coerentt con 1 processi
decisionali in materia di politica economica, in
modo da tener conto dell’estto del confronto
nell'esercizio dei propri poteri ¢ delle proprie
responsabilitd.

Sessione di maggio-giugno

Saranno indicati, prima della presentazione del
documento di programmazione cconomico-fi-
nanztaria, gh nbiettivi della peolitica ¢ bilancio
per il stecessvo tennio. La sessiotte puntera a
via una fase istruttoria che selezioni
e qualn‘u.hx N element di informazione neces-
sari comunicandoli preventivamente alle parti,
con riferimento anche alla dinamica della spesa
pubblica, obiettivi comuni sui tasst d'inflazione
programmats, 5ullu crescita del Pil e sull'occu-
pazione.

Sessfone di senembre

Nell'ambito deglt aspetti attuatvi della politica
di bilancio, da trasporre nella legge finanziaria,
saranno definite le misure applicative degl stru-
menti di attuazione della politica det redditi, in-
dividuando le coerenze di comportament delle
parti nell'ambito dell’autonomo escrcizio delle
rispettive responsabilita,

Impegni delle parti

«A partire dagli obiettivi comunt sui tass: di infla-
zione programmali, 1] governo ¢ le partt sociali
individueranno | comportament da assumere
per conseguire | asultati previstis, 1 titolart d'im-
presa, tra cui lo Stato ¢ i soggetti pubblici gestori
diimprese, perseguiranno indirizzi di efficienza,
innovazione ¢ sviluppo delle propric attivitd
che, nelle compatibilita di mercato, siano talida
poter contenere | prezzi entro livelli necessari
alla politica det redditi,

11 governo come datore di lavoro terrd un coe-
rente comportamento anche nella contrattazio-
ne delle retribuzioni der pubblict dipendenti e
nelle dinamiche salariali non soggette alla con-
trattazione. Le parti perseguiranno comporta-
menti, politiche contrattuali e politiche salariali
coerenti con gli obiettivi di inflazione program-
mata. Nell'ambito delle suddette sessioni il go-
verno definird i modi ed 1 tempi di attivazione di
intervent tempestivi di correzione di comporta-
menti difformi della politica dei redditi. [} gover-
no opererd in primo luogo nell’ambito della po-
litica delta concorrenza attivando tutte le misure
necessarie ad una maggiore apertura al merca-
to. Il governo dovra altresi disporre di strumenti
fiscall e parafiscali, con particolare rifenmento
agli oneri componenti il costo dei lavoro, atti a
dissuadere comportamenti difformi.

Si ribadisce 'opportunitd di creare donei
strumenti per 'accertamento delle reali dinami-
che dell'intero processo di formazione dei prez-
zi. E percid necessaria la costituzione di uno
specifico Osscrvatorio dei prezzi, che verifichi le
dinamiche sulla base di appositi studi economi-
cidisettore.

Rapporto annuale sull’occupazione.

Nella sesstone di magglo il governo predisporra
uni rapporte annuale sull'occupazione, correda-
to dli dati agglornati per settor ed arec geografi-
che, nel quale saranno indentificati gl effetti
sull’'occupazione del complesso delle politiche
di bilancto, dei redditi ¢ monetaric, nonch¢ de
comportamenti dei soggetti privati.

Sulla basce di tali dali, il governo sottoporra al-
le parti te misure, rientranti nelle sue responsd-
biltd, capaci di consolidare o allargare la base
occupazionale, Tra esse, con particolare riguar-
do alle aree di crisi occupazionale ¢ con specifi-
ca attenzione alla necessith di accrescere 'oc-
cupazione femminile cosi come previsto dalla
legge 125/91:

a) la programmazione ¢, quando nec
Faccelerazione degli investimenti pubbii
che diconcerto con le amministrazions regiona-
li;

b) la programmavione coordinata del Fondo
per 'occupazione ¢ degli altri Fondi aventi rilic-
vo per l'occupazione, compresa la definizionc e
finalizzazione delle risorse destinate all'attiva-
zione di nuove iniziative produttive economica-
mente valide;

¢) la definizione di programmi di interesse col
lettivo, predisposti dallo Stato d'intesa con le
Regioni nei quali avvalersi di giovani disoccupa-
ti di lunga durata ¢ di lavoratori in Cigs o0 in mo-
mma affidando la realizzazione di tah program-
mi a soggetti qualificati e venficandone costan-
temente P'efficacia e gh elfetti occupazionall at-
traverso gli organi prepostt.,

d) la programmazione del Fondo per la forma-
zione professionale dell'utilizzo der fondi co-
munitan, d'intesa con le Regioni.

Assetti
contrattuali

1. Gli assetti contrattuali prevedono:

- un contratto collettivo nazionale i lavoro di
categona,

~ un secondo livello di contrattazione, azien-
dale o alternativamente termtoriale, laddove
previsto, secondo 'attuale prassi, nell’ambito
dispecifici settori,

2. Il Cenl ha durata quadriennale per la ma-
teria normativa e biennale per la materia retri-
butiva. La dinamica degl effetti economici del
contratto sard coerente con i tassi di inflazione
programmata assunti come obiettivo comune.
Per la defimizione di detta dinamica sara tenuto
conto delle politiche concordate nelle sessioni
di politica dei redditi e dell'occupazione, del-
F'obrettivo mirato alla salvaguardia del potere
d'acquisto delle retribuzioni, delle tendenze
generali dell'economia e del mercato del lavo-
ro, del raffronto competitivo e degli andamenti
specifici del settore.

In sede di rinnovo biennale dei minimi con-
trattuali, ultenori punt di riferimento del nego-
21ato saranno costituiti dalla comparazione tra
I'inflazione programmata ¢ quella effettiva in-
tervenuta nel precedente biennio, da valutare
anche alla luce delle eventuali variazion delle
ragioni di scambio del Paese, nonché dell’an-
damento delie retnbuzioni,

3. La contrattazione aziendale riguarda ma-
teria ¢ istituti diversi e non ripetitivi rispetto a
quelli retributivi propn del Cenl. Le erogazioni
del livetlo di contattazione aziendale sono
strettamente correlate ai risultati conseguiti
nella realizzazione di programmi, concordati
tra le parti, aventi come obiettivo incrementi di
produttivita, di qualita ed altri elementi di com-
petitivita di cui le imprese dispongano, com-
presi | margini di produttivitd, che potrd essere
impegnata per accordo tra le parti, eccedente
quella eventualmente gia utilizzata per ncono-
scere gl aumentt retnivutivi a livello di Cenl,
nonché ai nsultati legati all'andamento ccono-
micodeli'tmpresa,

Le parti prendono atto che, in ragione della
funzione specifica ed innovativa degli istituli
della contrattazione aziendale e dei vantaggi
che da essi possono dervare all'intero sistema
produttivo attraverso il miglioramento del)'cffi-
cienza aziendale e dei risultati di gestione, ne
saranno definiti le caratteristiche ed il regime
contributivo-previdenziale mediante un appo-
sito prowedimento legislativo promosso dal
governo, tenuto conto dei vincoli di finanza
pubblica e della salvaguardia della prestazio-
ne previdenziale dei lavoratori,

La contrattazione aziendale o territoriale &
prevista secondo le modalitd ¢ negli ambiti di
applicazione che saranno definiti dal contratto
nazionale di categoria nello spirito dell'attuale
prassi negoziale con particolare riguardo alle
piccole imprese. I contratto nazionale di cate-
goria stabilisce anche la tempistica, secondo if
principio dell'autonomia det cicli negoziali, le
materte e le voci nelle quali essa si articola, Al
fine dell’acquisizione di elementi di conoscen-
za comune per la definizione degli obiettivi
della contrattazione aziendale, le parti valuta-
no le condizioni dell'impresa e del lavoro, le
sue prospettive di sviluppo anche occupazio-
nale, tenendo conto dell'andamento e delle
prospettive della competitivta ¢ delle condizio-
ni essenziali di redditivita,

L'accordo di secondo livello ha durata qua-
driennale. Nel corso della sua vigenza e parti,
nel tempi che saranno ritenuti necessari, svol-
geranno procedure di informazione, consulta-
zione, verifica o contrattazione previste dalle
leggi, dai Cenl, dagli accordi collettivi e dalla
prassi negoziale vigente, per la gestione degli
effetti sociali connessi alle trasformazioni
aziendali quali le innovazioni tecnologiche, or-
ganizzative ed i process: di ristrutturazione che
influiscono suile condizioni di sicurezza, di la-
voro e di occupazione, anche in relazione alla
legge sulle pari opportunita,

4. 11 Cenl di categoria definisce le procedure
per la presentazione delle piattaforme contrat.
tuall nazionali, aziendali o territoriali, nonche i
tempi di apertura dei negoziati al fine di mini-
mizzare i costi connessi ai rinnovi contrattuali
ed evitare periodi di vacanze contrattuali,

Le piattaforme contrattuali per il rinnovo dei
Cenl saranno presentate in tempo utile per
consentire Vapertura delle trattative tre mesi
prima della scadenza dei contratti. Durante ta-
le periodo, e per il mese successivo alla sca-
denza, le parti non assumeranno iniziative uni-
laterali né procederanno ad azioni dirette, La
violazione di tale periodo di raffreddamento
comportera come conseguenza a carico della
parte che vi avra dato causa, I'anticipazionc o
lo slitamento di tre mesi del termine a partire
dal quale decorre l'indennita di vacanza con-
trattuale.

5. 1 governo si impegna a promuovere, en-
tro la fine del 1997, un incontro di verifica tra le
parti finahzzato alla valutazione del sistema
conltrattuale previsto dal presente protocollo al
fine di apportare, ove necessario, gli eventuali
correttivi, -

Indennita di vacanza

contrattuale

Dopo un periodo di vacanza contrattuale pari
a 3 mesi dalla data di scadenza del Cenl, ai la-
voratori dipendenti ai quali si applica il cori-
tratto medesimo non ancora nnnovato sara
corrisposto, a partire dal mesce successivo ov-
vero dalla data di presentazione delle piatt.a-
forme ove successiva, un clemento prowisoro
della retribuzione.

il Documento

Limporto di tale elemento sara pan al 30%
del tassu diinflazione programmato, applicato
al munimi retnbutivi contrattuali vigenti, inclusa
la ex indennita di continger.za

Dopo 6 mesi di vacanza contratiuale, detto
importo sara pan al 50% dell'inflazione pro-
grammata, Dalla decorrenza dellaccordo di
rinnovo del contratto l'indenmita di vacanza
contrattuale cessa di essizre erogata. Tale mec-
canismo sara unico pertutty lavoratori.
Rappresentanze sindacali
Le parti, al fine di una migliore regolamenta-
zione del sistema di relazion industriali e con-
trattuall, concordano quanto segue:

a) le organizzazion! sindacali stipulanti il pre-
sente protocollo riccnoscono come rappre-
sentanza sindacale aziendale unitaria nelle
singole unita produttive quetla disciplinata dal-
I'intesa quadro tra Cgil-Cisl-Uil sulle Rappre-
sentanze sindacali unitarie, sottoscritta in data
1 marzo 1991, Al fine di assicurare il necessario
raccordo tra le organizzazioni stipulanti | con-
tratti nazionali ¢ le rappresentanze aziendal ti-
tolari delle deleghe assegnate din contratt me-
desimi, la composizione delle rappresentanze
deriva per 2/3 da elezione da parte di tutti i la-
vorator! e per 1/3 da designazione o elezione
da parte delle organizzazioni stipulanti it Cenl,
che hanno presentato liste, in proporzione ai
voli ottenuty;

b) il passagio dialla disciplina delle Rsa a quel-
lo delle Rsu deve awenire a paritd di tratta-
mento legislativo e contrattuale, nonché a pa-
ritd di costi per 'azienda in riferimento a tutti
gli istituty;

¢) la comunicazione all'azienda ¢ all'organiz-
zazione imprenditonale di appartenenza dei
rappresentanti sindacal componenti le Rsu ai
sensi del punto a) sara effettuata per iscritto a
cura delle airganizzazioni sindacaly;

d) le imprese, secondo modalita previste nei
Cenl, metteranno a dl\‘pOSi/iOnP delle organiz-
zazioni sindacali quanto & € necessario per lo
svolgimerito delle attivita strumentali all'elezio-
ne delle predette rappresentanze sindacali
unitarie, come, in particolare, I'clenco der di-
pendents e gli spazi per Veffettuazione delle
operazioni divolo di scrutinio;

¢) la legittimazione a negoziare al secondo h-
vello le materie oggetto di rirvio da parte del
Cenl & riconosciuta alle rappresentanze sinda-
cali unitane ed alle orgamezzazioni sindacali
territoriali det lavoratori aderenti alle organiz-
zazionistipulantt il medesimo Cenl, secondo le
modalitd delerminate dal Cent;

f) le parti auspicano un intervento legislativo
finalizzato, tra altro, ad una generalizzazione
dell'efficacia soggettiva del contrath collettivi
aziendali che siano espressione della maggio-
raniza dei lavoraton, nonché alli elminazione
delle norme legisiative 1in contrasto con tali
principt. 1l governo si impegna ad emanare un
apposito provvedimento legislativo inteso a ga-
rantire P'efficacia «erga omness nel setiori pro-
cuttivi dove essa appaia necessana al tine di
normalizzare e condizionj concorrenziali del-
le aziende.

Nota. 1l presente capitolo sugh assett contrat-
tuali contiene principi validi per ogni tipo di
rapporto di lavoro. Per d rapporto di lavoro
cort la Pubblica amnirustrazione resta ferino o
DA 29/ 1993

Nota, Cgil-Cist-Uil ¢ Cna Casa ¢ Claai dicluara-
no che per quanto nguarda la struttura contrat-
tuale e retributiva 'Accordo interconferderale 3
agosto/ 3 dicemnbr 1992 tra le Organizzaziont
dei lovoratort ¢ le Orgaruzzazioni artigiane per
! comparto dell'artigienato ¢ compatibile con il
presentte protocollo, fatta salva la clausola di ar-
moruzzazione prevista dall’ Accordo witerconfe-
derale stesso netla norma transitoria

s\

Politiche
del lavoro ©~

Il governo predisporrd un organico disegno di
legge per modificare il quadro normativo 1n ma-
lena di gestione del mercato del lavoroe delle
crisi occupazionali, al fine di renderlo pi ade-
Quato alle esigenze di un governo attivo e con-
sensuale ¢ drvalorizzare le opportunity occupa-
zonali che il mercato del lavoro pud offrire se
dotato di una pin neco strumentazione che lo
avvicim agh assetti in atto negli altri paesi curo-
pei. 1l disegno di legge verrd redatto, attraverso
un costruttivo confronto con le parti sociali, sul-
la base delle inee guida di segutto indicate.

I governo snimpegna, noltre, o completare la
diserpling del mercato operata con la legge n.
223791, integrandola con la nuova normativa
sul collocamento obbligatorio per gh invalidi
gla in discussione in Parlamento.

Gestlone delle cris occupazionali

W) revisione della normativa della Cassa Inte-
grazione per crisi aziendale onde renderla pit
funzionale al governo delle eccedenze di perso-
nale e delle connesse vertenze, Si dovrd mirare,
n panicolare, alla semphficazione ed accelera-
zione delie procedure di concessione dell'inter-
vento, prevedendo un lermine massimo di 40
giorni. Nell'ambito der himitr linanzian annuali
stabiliti dal Cipi, 1! ministro del Lavoro gestisce
I'intervento con l'austho degh organi collegiall,
pernifenct e centrali, di governo del mercato del
lavoro L'intervento della Cigs per crisi pud esse-
re richiesto dall’impresa anche durante le pro-
cedure mmiziate at senst dell'art, 24 delia legge
223/9) quando s intervenuto accordo sinda-
cale in vista dell’'obiettivo di ricercare soluzioni
funzionall al reimpiego dei lavoraton eccedents
con la collaborazione degli organismi periferici
del ministero del Lavoro, ed in particolare delle
Agenzie per I'impiego, detla Regione, delle as-
soclazioni imprenditoriali ¢ dei lavoratori o de-
gltent bilateral da esse costituiti;

b) previsione delle modalnd perla valorizzazio-
ne del contributo che le Regiomi e gli enti locali
pussono uffrire alla composizione delle contro-
versic in materia di eccedenze del personale at-
traverso 'utiizzazione delle competense 1n ma-
teria di formazione professionale e di tutte le al-
tre risorse di cun esse dispongono; -

¢) con la gradualild nichiesta dalle condizioni
della finanza pubblicd, 'elevazione del tratta-
mento ordinane di disoccupazione, smo ol
0%, per consentire un suo efficiente impiego sia
da un purito di vista generale, per soddisfare n
manicra adeguata e euigenze di protezione det
reddito ¢ le esmigenze di razionale governo del
mercato del lavoro, sia in particolare, con rifen-
mento al settons chie non neadono nel campo di
apphecazione della Cigs nonch¢ alle tormc dila-
voro discontinuo e stagionale;

d) adozione di misure legislative che hno al 31
dicembre 1995 consentano alle tmprese che oc-
cupano fmo a 50 dipendentt e rientrane nel
campo i applicazione della Cigo, di usufruire
di quest’ultimo trattamento i termini piu ampi
degl attuali, Modificazione della disciphna del-
la Cigo, prevedendo che nel computo della du-
rata del predetio trattamento 1l periodo settima-
nale venga determinato con nferimento ad un
monte ore correlato al numero di dipendenti
occupatl nell'impresa;

¢) al fine di conseguire 1l mantemmento ¢ la
crescita occupazionale nel settore dei servizi, &
riticne ormai matura una riconsiderazione del
sitema degli sgravi contributivi concessi in al-
cunc aree del Paese, del sistema di fiscalizzazio-
ne degli oneri seciali, honché degli ammontiz-
zatori socialy, al fine dell'approntamento di una
disciphna di agevolazione ¢ di gestione delle
crisi che tenga conto delle peculiaritd operative

Ecco il testo integrale dell’accordo siglato sabato

Salari, contratti e...
Il lavoro cambiera cosi

del settore terziono. S prevede pertanto fa istitu-
zione di un tavolo specifico, coordinato dal mi-

nistero del Lavoro, con le parti sociali del setto-
re, ¢ defle diverse categornie 1n esso incluse, per
la predisposizione dei necessan prowediment
di lexge. 1 armonia con Ja poliica della con-
correnza a livello comuntario, ¢ nel quadro del-
le compatibiita finanzarnie del bilancio dello
Stato,

Occupazione giovanile e formazione

a) Meontratto di apprendisiato va manienutu
nella funzione tradizionale di accesso teonco-
pratico a qualfiche specifiche di tipo teenico

Ne va comungue valorizzata la funzione di svi-
luppo della professionality, anche mediante
I'miervento degli ent bilaterali e delle Rewions, ¢
la certificazione dei nsultan. ! programmi di in-
SCENamento complementare potrannu essere
presentats alle Regiont per 1l successivo moltro
al Fondo sociale europen. In relazione all’am-
phamento dell'obbligo scolastico sira consenli-
10, alfraverso la contrattazione collettiva, uno
spostamento della sogha dietd;

b} la disciplina del contratto di formazione-la-
voro va ridefinita prevedendo una generalizza-
zione del imite di etd a 32 anm, ed individuan-
do due diverse tipologie contrattuali, che con.
sentano di modularne l'intervento formativo e la
durata in funzione delle diverse esigenze Fer-
me rimanendo le attuall disposizion in materia
di durata massima del contratto, per l¢ profes-
sionalitd medio-alte sara previsto un potenzia-
mento ed una migliore programmazione degl
impegni formativi. Per le professionalita medio-
basse owero per quelle pit elevate che richie-
dano solamente un'integrazione formativa, 1)
contratto di formaziong-lavoro per il pnmo an-
no di durata sard caratterizzato da formazione
mimma di base (informazione sul rapporto di
lavoro, sulla specifica organizzazione del lavoro
e sulla prevenzione ambientale ed anti-infortu-
nistica) e da un’acquisizione formativa derwvan-
te dalla esperienza lavorativa ¢ dall'affianca-
mento. | contrattt collettivi potranno inquadrare
1 glovani assunt con questa upologia di contrat-
10 a hivelli inferiori rispetto a quelli cul esso & fi-
nahizzato.

Non potranno aver luogo assunziont con il
contralto di formazione-lavoro presso imprese
nelle quah siano stati convertiti a tempo indeter-
minato almeno 1l 60% dei contratti di formazio-
ne-lavoro stipulati precedentement 2

Va inoltre prevista una verifica dei risultati for-
mativi raggiuntt, da compiere, con la partecipa-
zione degh enti bilateral, secondo la classifica-
zione Cee delle quahfiche, ¢ che potra consiste-
re, per le qualifiche medio-alte, in un'apposita
certificazione. Le Regioni dovranno diseipling-
re, secondo criteri uniformy, le modalita di ac-
cusso del progetti formativi an fimanziament del
Fondo sociale europeo. L'armonizzazione con
Il sisterna formativo awerrd nella nforma della
legge 845/1978.

Riattivazione del mercato del lavoro

a) nell’ambito delle iniziative previste nella se-
zione «politica dei redditi ¢ dell'occupazionen,
oltre a1 programm di interesse collettivo a favo-
re dei giovan disoccupati del Mezzogiomo i
previsy, per agevolare I'insediamento di nuove
inmiziative produttive nelle aree deboli, di cu alla
legge 488/92, le parti social potranno contrat-
tare appositi pacchetti di misure di politica ati-
va, di flessibilitd ¢ di formazione professionale,
con la collaborazione delle Agenzie per l'imple-
go e delle Regioni. Tali pacchetti potranno pre-
vedere una qualifica di base e la corresponsio-
ne di un salario comspondente alle ore di lavo-
ro prestato, escluse le ore devolute alla forma-
zione;

b) saranno definite le azioni posttive per le pan
opportunitd uomo-donna che considerinoc 'oc-
cupazione femmintle come una priona nel pro-
getti e negh intervenu, attraverso la piena appi-
cazione delle leggi n. 125 ¢ n. 215, un amplia-
mento del loro finanziamento, una loro integra-
zione con gli altri strumenti legislativi ¢ contrat-
tuali, con particolare nferimento alla politica at-
tiva del lavoro;

¢) ferme restando le misure gtd approntate sui
contratti di solidarictd, si procedera ad una me-
dernizzazione della normativa vigente i mate-
ria di regimi di orano, valonzzando pienamente
le acquisizioni contrattuali del nostro Pacse ¢
sostenendone 'ultenore wxluppo nella tutela
der dirith fondamental alls sicurezza, con 'o-
biettivo ds favorire lo sviluppo dell'occupazione
¢ l'incremento della collettivita delle imprese;
) per rendere pii efficiente il iercato del lavoro
va disaplinato nel nostro Paese il lavoro inter-
nale La disciplina deve offrire garanzie idonce
ad evitare che 1l predetio 1stMufo possa rappre-
sentare il mezzo per la destrutturazione di lavon
stabili. In panticolare, il ncorso al lavoro inten-
nale sard consentito alle aziende del settore in-
dustnale e terziario, con esclusione delle quah-
fiche di esiguo contenuto professionale. It ncor-
~o al lavoro interinale sard ammesso nei cast di
temporanea utilizzazione i qualifiche non pre-
viste dai normali asseth produttivi dell’azienda,
ner casi di sostituzione dey lavoraton assent
nonché nei casi previsti dai contratti collethvy
nazionah applicati dali'azienda utilizzatrice. La
disciphina deve prevedere: che l'impresa fornitn-
ce sia munita dr apposita autonizzazione pubbi-
ce; che t trattamenti economict ¢ normativi del
rapporto di lavoro alle dipendenze delle dette
imprese siano disciplinati da contratti collettivi;
che s agevol la continuita del rapporto con
Fimpresa fornitrice; che quest’ulima si impegm
a garantire un trattamento rmimmo mensile; che
il lavoratore abbia diritto, per 1 periodr lavoral
presso Fimpresa utihzzatnce, ad un trattamento
non inferiore a quello previsto peri lavoraton di-
pendentt da quest'ultima. Trascorsi ser mes
senza che sia intervenuta la stipula del contratto
collettivo, la disciplina che sarabbe stata ds
competenza dello stesso, sara emanata con re-
golamento del ministro del Lavoro, sentite le
parti sociali. Dopo due anni di applhcazione, va
prevista una venfica tra le partl, promossa dal
governo, mirante a valutare la possibilita dv un
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amphamento dell ambato di appheazione aelly
stituta,

) forme particolar dilovoro atempo deternn
Nato, QESUC dd OrAnIsNY Promosst G qulonzza-
1 dalle Agenzie per L unpiego. pussono ossere
previste m {unzione deda promozione della ni-
collocazione ¢ ngualilicazione dey lavoraton i
mobibta o titotan di trattament speciah de dy
soccupazione T mpistro del Lavoro spntpeding
ad approfondire la posabilita di una qdormia
delle Agenzie per I'impiego nirata a consentire
ad esse di operare nel predetto campo, ewclu-
dendo comunque iipotes) delimnstauragione o
ul rapporto di lavoro Con le stesse,

Fy ) ministro del Lavoro siimpegnag o predispor-
re, aitraverso il confronto con e parti sociab, un
riforma deglh struments di governo del mercato
del lavoro agricolo, nurata o favorie 'oecupa-
zone ed un uso pii eificiente ¢ razionale delle
risorse pubbliche,

@) il ministro del Lavaro stimpegha a ndelinire
Fassetto organizzativo denhe ufficr penfener del
minstero de! Lavoro powché quesh possano
adempiere g necessan compity d pohtica attiva
del lavoro ¢ diespriniere il massimo di siersie
con la Regrone ¢ le partt sociall S1oimpegna
mglire perché ne nsulty un rafforzamento delle
funzivhe ispettiva

Sostegno al
sistema produttivo

1. Ricerca ed innovazione tecnologica
Nella nuova divisione internazionale del lavoro
o delle prodnzions tra le economie del paest pra
evolut ¢ le nuove vaste economie carattenzzate
da hasst costy def lavoro, un pit intenso e diftu-
SO progresso tecnologico ¢ condizione essen-
ztale per la competitivita des sistenn economy
co-rmdustrial delltalia ¢ dell’Euiopa Negh an-
11 90 scenza ¢ teenologia dovianno assumere
P che nel passdto, un ruolo primano.

Una pii miensa ricerca scieniifica, una iy
estesa innovazione tecnologica ed una pua coffi-
Cace sPenmentaziony der nuovl process) ¢ pro
dotti saranno in grado di assicurare 1l manteni
mento nel tempo della capacita competitiva di-
namica del'industna taliana. Alle strutture pro-
duttive di ricerca scientifica ¢ teenologica, i
paese deve guardare come ad uno dei principa-
iy destinatan diinvestiment) peril proprio future

Ma non basta merementare le nsorse, occor-
re awiare quell'elfettivo progresso scientifico-

tecnolowico per 'industria che nasce prevalen-
temente dal lavoro organizzato di strutture ade
guatamente dotate di vomim e mezz), impegna-
U permanentemente in singoh campr o setton £
i particolare  nell’organizzazione  strfturata
delfattivita di ncerca che s alimentano le reci-
proche sollecitaziont a lavorare nei diversi cam-
pi diindagine, che s favonsce lo scambio drco-
noscenze, che st moltipheano e sy accelerano gh
cffett indoth dell'indagine ¢ della sperimenta-
zlone,

Pari urgenza e importanza nveste peril paese
'obicttivo dell'innovazione teenologica nelle at-
tvita di semnzio, commercialt ed agricole

L'efficienza ¢ Yevuluzione teenologica des
servizi (da quello bancanio a quello del traspor-
to a quelio der servizi di telecomunicazione ¢ di
miormatica) sono condizione essenzinle per la
concorrenzialitd delle imprese in ogni settore g
atuvita. )

E d'altra pante, la modemnizzazione deli’agri-
coltura, oltre o preservare imponant quote del
reddito nazionale e contenere il deficit della by
lancta commerciale, costituisce, e raccordata
alla nicerca scientificy, i1 mezzo privilegiato di
una effettiva politica di difesa del temmtorio ¢ di
tutela deil'equilibno ambientdle fondata sulla
continuna della presenza ¢ dell’attwita delle co-
munta rurah.

L'attugle sistema della ricerca ¢ dellinnova-
clone ¢ inadeguato a questt finy, Occorre una
nuova politica per dotare 1) pacse di nsore,
strumenty e scapttale umanor di entith o quabta
appropriata ad un sistema tnnovativo, moder-
no, finalizzato ¢ orientato dal mercato. Interven-
U mirant) a dare al pacse una adeguata infra-
struttura di ncerca scientifica e tecnologica -
dustriale, s1 dovranno ispirare dal consohdamen-
10, adeguamento ed armonizzazione delle strut-
ture esistenty, alla realizzazione di nuove strutty-
re di adeguata dimensione nonch¢ ad una
SCMIPre mag@iore interconnessione tra pubblh-
co e privato.

Tutto ¢10 nelle tre diresions:

a) del nordino, valonzzazione ¢ raltorzamento
delle strutture di nicerca pubbliche quab 'Uni-
versitd, il Cor, 'Enea, anche in direzione diuna
migliore inahzzazione delle loro ativita;

b) della valonzzazione delle strutture orgatig.
zate interne alle imprese;

c) della creazione di strutture di ncerca esterne
sia a1 complessi aziendal che alle strutture pub-
bliche, alla cul promozione, sostegno ed amin-
nistrazione  siano  chiamaty soggettl povat ¢
pubbliciin forme costitutive diverse

Tra gl obiettivi della politica dei redditi va anno-
verato quello della creazione di adeguati marae-
m nel contt economici delle imprese per e -
sorse finalizzate a sostenere rcosti della nicerca.

Per supportare un'infrastruttura scientifica ¢
teenologica che sostenga un sistema di neerca
ed mmnovaszione sirichiede
a) la presentazione al Parlamento entro tre ime-
st del piano tnennale Gella ricerca at senst del-
I'art. 2 della legge 168 del 1989, al fine di defun-
re le seelte programmatiche, le modalita pet )l
coordinamento delle risorse, del programmi o
dersoggett, nonché le iorme attuatve di raccor-
do tra politica nazionale ¢ comumtana La pre
sentazione di tale Prano sard prececuta do una
consultazione con le parti seiali,

b)Y un aumento ed una razionalizzasone delle
rsorse destinate all'attivita di ricerca ¢ afl'imno-
vazione, concentrando ghiinterventi nelle aree ¢
nersetion prionton del sistema produttivo dalia-
no privilegiando le intese ¢ le sinergie realizzale
n sede curopea, anche rafforzando I'azione sul
sistema delle precole e medie imprese ¢ sut loro
consorzt. A tall fim saranno adottate nusure di
riinanziamento, nonentamento ¢, Ove Necessd-
no, dr riforma della legislazione esistente [n
particolare, 1l nfimanziamento ¢ necessana per
I lewgi 46782 ¢ 316/88 per la nicerca applicata,
per e nuove fmalita deli'mtervenito ordinano
nelle aree depresse del paese, per la legee
31791,

¢) Vintroduzione, attraverso la presentazione di
un apposito prowedimento legislativo, di nuove
misure automatiche di caratiere fiscale ¢ contri-
butivo m partucolare mediante la defiseahizza-
zione delle spese finalizzote ol athwita diriceres
delle imprese nonch¢ la deducibilta delle ero-
wazion hberali a favore di specifict soggett ope-
rant: nel campo della neerca;

d) la revisione ¢ semphficazione del regime es

stente di sostegno alle imprese con l'obiethivo d
accelerare 1 meccanismi dy valutazione dey pro-
gett ¢ di erogazione detfondi,

) latvazione ed il potenziamento di «uogine
dimsediamento organico di nmiziative di nicerca,
qualt 1 parchi scientficr ¢ teenologicr, con la fi-
nalitd, tra altro, di promuovere Lo nascitd di isti-
tutt dedicatt alld nicerca settonale imteressante fe
problematiche  specifiche dell'economia del
temtorio funzionali alla creseitg ed ails nascita
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