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El Perché altre istituzioni?

In un rapporto del Censis sugh attegglament Jdel
attadini dopo le eleziont amministrative di giu-
gno si rileva che «la ricerca di un leader non
nasconde | intenzione di delegare acricarnente
la gestione della cosa pubblicas Gh eletton in.
vece intendono «moltiplicare 1 loro sforzi per
partecipare alla vita poﬁuca» Quesla constata-
sione fa nascere un problema 51 stanno co-
struencio stituziont capaci di appagare la vogha
i seegliersi un leader Ma ¢ sono pure gli stru-
mentt 1stittztonalt necessan per dare voce a tuth
quet cittacini che dopo aver votato non inten-

0No lornarenc d casa?

La nposta ¢ no Diventa urgente allora pro-
gettare queste diverse wistituziom der cittadinis
per almeno tre ragiont

— perché e nuove regnle elettorall restnngo-
no la capacita rappresentatia delle assemblee
elettive ¢ quind: ¢ necessano creare strument
capact dicompensare una esclusione che altri
menti produrrcbbe un distacco ancora pi for-
te det cittadini dalle istitus1ont -

-~ percheé non st pud concentrare tutta la par
tecipazione polilica nel solo momento elettora
le seguito da un tolale silens o det cittadini tra
un elesione el altra

~ perche le tradizionali forme di partecipazio-
ne e dicontrollo sociale della politica sono state
fortemente indebolite dalla crisi radicale dei
partiti ed & necessario quindi individuare for-
me nuove attraverso una diversa distibuzione
¢ organizzaszione del potern

Schematizzando si pud dire che ¢ necessa
no Voo u

- stabilire rapportt nuowvt tra democraszia rap
presentativa e democraszia diretta

- rendere le istituzioni pubbliche «percomibi-
li~ (& non solo trasparent:)

~ definire caratten € modalitd d azione di st
tus1on pubbliche non statualt

~ dentificare cosl aree di azione autonoma
dercittadini,

- passare da una comunicastone politica
prevalentemente verticale ad una onzzontale
favorendo forme non burocratiche di organis-
sazione politica e sociale e la nascita di soggettt
nuovi « -

Questo presuppone un idea «allargatas della
rappresentanza non solo per reagire al fatto
che essa »1 sta restringendo nelle sedi tradizio-
Nall My Soprattutto per registrare Come essa sl
vada diffondendo oltre 1 suor luoghi canonict
Quellso che viene perduto neile stituzioni trad:
sionall pud essere recuperato altrove con un
meccanismo che non sia soltanto compensati-
vo ma ndta plenesza alla politica?

Parlamento ¢ Iniziative del cittadini

Un esempio di spercormbilitax delle istituzioni
pubbliche da pante dei cittadini pud venire. da
una mutata disciphna dell intzistiva legislativa
popolare ogQ) quast sehsa nfluensza su! lavoro
delle Camere Si1pud dare forza alle proposte di
legge d mwzativa popolare prevedendo un ob-
bligo delle Camere di prenderle in considera
stone entro un termine  Per impedire iniziative
& pure disturbo  potrebbe essere aumentato 1!
numero delle firme necessarte per la presenta
sone delle proposte (oggr cnquantamila) E
dovrebbe essere adottato uno schema ispirato a
quello che ha consentito at promotor dt un re-
ferendum di essere niconosciutt come vero ¢
proprio «potere dello Statox ¢ di avere quindi 1l
diritto d =sexuires il referendum net van luoghi
dove viene valutato | presentaton di una propo
sta di legge diiniziativa popolare dovrebbero
avere |l potere di sollecitare 1l suo insenmento
nell ordine del giorno detle Camere e 1l dintto
alla presensa di un loro rappresentante, con di-
ntto di parc.a nel corso dell'esame della propo-
sta da parte delle commissioni parlamentan La
SAZIONe estre Ma per il mdantato esame parla
e ntare Dt termun prosist potrebbe ossere
un reterendum sul testo presentato dat eittaching

Non s pud pretendere che le proposte d im-
s1lativa ')opolarc slano approvate dal Parlamen-
to Ma | obbligo di prenderle in considerasione
attribuisc e arwitading il potere diinfluire diretta
mente sull eagendar poliico-parlamentare La
presensza in commissione di un rappresentante
del presentaton stabilisce un rapporto diretto
tra rappresentanza istituzionale ¢ rappresentan
sasoclale Ed ¢ coslche | sutuzione parlamen
tare diventa spercornbiles per i cittacin

Ripensare | referendum.

L ipotest appena formulata indica una via fi-
siologica per il rappornto tra cittadini ¢ Parla-
mento sostituita negll annit passall da un uso
fotemente ditorto dei referendum  spesso
adoperati non tanto per armvare all abrogasio-
ne di una legge qiuanto per imporne la modifi
ca ad un Parlamento distratto o nstile o per am-
vare alla sniscritturay di una legee pervia referen-
daria (&1l caso della legge clettorale) Queste
forzature acd ogni modo dimostrano la volonta
der cittacdi d'incidere sull agenda politica sl
che sembra venute I momento di fare un passo
In questa direzione introducendo forme di refe-
rendum dehiberativo  piu che consultivo o pro
pusitivo Quest ulttmi infatt nehano di ndur-
re 1a manifestazione della volonta popolare al
1 Cspressione diun parere visto che pot sarebbe
comungue necessano | intervento di un altro or
gano (il Parlamento) per dare attuazione alla
aproposta» referendaria

Con il referendum deliberativo invece la de
Cmone sarebbe nmessa ar cittadin Anche in
(IUCsto caso perd & indispensabile salvaguar
dare alcune carattenstiche dell istituto referen-
dario i pnmo luogo 1l potere di promuoverio
soltanto dal basse per iniziativa det eittading ¢
con pracedure e temp: definiti per evitare una
utilizzazione di ipo plebiscitano Ipotestdi refe
rendum snecessanos potrebbero essere previste
per la npartizione di nsorse scarse per le selte
astragiches per quelle irreverabilt o che possono
preguidicare il godimento di dintt fondament -
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Interviste&Gommenti

La «ricerca del leader» non nasconde

I'intenzione di delegare acriticamente la gestione del potere
L’«apertura» del Parlamento, 'uso della giustizia e nuovi referendum:
un progetto per creare istituzioni in cui 'elettore non sia un numero

Caro cittadino difenditi dai leader

STEFANO RODOTA

In casi come questo probabilmente, il refe-
rendum s rivelera sempre di pid come uno de-
gl struments necessan per salvaguardare la logi-
ca del processo democratico Proprio in questo
Blenodo st Insiste sulla necessita dell altemanza

a 1] potere der cittadini ha senso solo se la
maggioranza alternativa a quella sconfitta non
trova la situazione pregiudicata da scelte irre-
versibilh compiute dai governi precedent: 1l mu-
tamento della maggioranza, quindi deve essere
accompagnato anche dalla possibile reversibihi-
ta di sceite qualficant: Il passato corso politico
altnment: pud ndursi a fatto formale, difacciata
E evidente allora che le decision destinate a
superare | tempt di una legislatura e che per lo-
ro natura sono immodificabil: o difficiimente
modihcabih  possono richiedere, oltre al voto
parlamentare, anche un consenso dei cittading,
s¢ 1 vuol mantenere la sostanza del processo
democratico

In prospettiva, st guo pensare ad un interven-
1o dei cittadim anche per decidere la distnbu-
none di nsorse pubbliche tra diversi setton S1 &
proposto che, al momento dell'approvazione
del prano finanziano tnennale, sia alhidata a1 cit-
tadini la scelta tra le destinazion: possibilt delle
nsorse per alcune grandi aree (sanitd, difesa,
ambiente, struzione) Questo nitorno diretto al-
la sovranita popolare, pur discutibile, dev esse-
re comunﬁue valutato in un quadro In cui le
wcelte di bilancio, nel governo e 1n Parlamento,
sono gid fortemente influenzate dalla forza de-
gh interesst organizzatl dalle lobtes Lanter-
vento dei cittadini, quinds, pud diverure un mez-
+0 per modificare una situazione di forte squib-
brio di poteri Ferma la prerogativa parlamenta-
re di imporre tasse e dunque 1l governo dell en-
trata, s puod nportare sotto | occhio dei cittadim
la fase dell'uscita, della spesa Forme di control-
lo di questo tipo inoltre, si riveleranno probabil-
mente sempre pill necessane perché sappiamo
come la distnbuzione delle risorse sia decisiva
per il godimento di una serie di dintti fonda-
mentali che costituiscono ormal un connotato
del sistema democratico e la cwi nduzione,
quind: ¢ destinata o produrre un deficit ch de-
mocraszia

In questo quadro, peraltro devono essere de-
fimti con precisione anche 1 imiti del referen-
dum, in particolare le matene per le qual non
pud essere nichiesto | dinth fondamentaly, infat-
i costituiscono soprattutto la promessa della
maggioransa alle minoranze che fondamental
garansic saranno sempre assicurate Né mag-
gioranze parlamentan né maggioranze popola-
n quind: possono disporre di quesh beni es-
senstall per la democrazia

Cittadini e poteri locali - '

Siscorge cosl un orivzonte in cut la democra-
Z1a rappresentativa e quella diretta appaiono
complenmcntart e non altemative L integragto-
ne tra quest: due metodi, proposta in modo im-
penoso dalle nuove tecnologie detla comunica-
s10ne, ¢ un tema cruciale di questa fase Non si
pud infattt partire dalle premesse che le nuove
possibilitd della democrazia diretta s1ano desti-
nate comunque a convertirs: In un nschio perla
democrazia rappresentativa Questo pud acca-
dere se 1 process) di iInnovazione tecnologica n-
mangono pnvi di un consapevole governo poli-
tico E la democrasia rappresentativa @ messa in
pericolo puttosto dalla cosiddetta democrazia
«ammediata» che si nsolve tutta nella scelta di
un feader o di una maggioransa, € st trasforma
conl di una pura democrazia «di investituras, es-
sa sl destingta o svuotare di senso il momento
rappresentativo  Le forme di intervento diretto
der cittadiny invece operano una redistnbuzio-
ne di funsiont e restituiscono pienezza a quelle
che vengono nservate alle istituzioni rappresen-
tative

Tutto questo diventa ancor pid perceptbile se
st guarda a1 poten localh Qut s tratta di partire
dalic forme d: referendum gia previsie dagl sta-
tull comunall per trarre da esse una indicazio-
ne per indviduare cas) in cui il potere dev esse-
re affidato a1 cittadim Si pud cos! operare una-
redistnbusione di poter: che evila 1l silenzio dei
ittading tra un elezione e | altra e consente an-
che forme reali di controllo sull operato dei sin-
daci eletti con Il nuovo sistema maggiontanc e
altnments affrancati da ogm vincolo, se non nel
caso di un conflitto con la loro stessa maggio-
ranza

Ma non s tratta soltanto di nsolvere una que-
stione <. controllo L intervento diretto de citta-
dint pud consentire soluzioni pid vicine all'inte-
resse generale dunque pit efficient E queste
forme di potere diretto der cittadini possono
consentire anche d sperimentare nuove dimen-
sioni della citadinansa Al voto ne referendum
locall infattl POSSONO essere ammesst, come N
qualche caso gid prevedono alcun statut co-
munab anche

~ 1 non residenti che abbiano perd in quel
Comunc il luogo prncipale del loro lavoro o dex
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come stamo nella lotta per la
soprawivenza e nella ncerca
di un parcheggio conosciamo
purtroppo ancora poco Certo,
non tutto pud essere spiegato
con charesra qualcosa cont
nua o sfuggirct perché, per
esempto la passata setimana
1 ilm sAbbronsatissimis, sPiedi-

Quotichano del Pds

v e
come giormale minle ncd registro del tnbunale

lwns

Dine 2ione redazione anuninistrazione
QUIRT Roma via der Due Maccdh 23 13
te b lono pass intc B0 699961 L lex U 3461 fax 06 LT8I555
20121 Mo vivbehce Casati o2 tldlonu 02/677218

Rom v Dir *ore responsabile Guseppe F Monnella

W 214 ddd raistro stampsy del tnb el Roma sy

It Roma n 4555
Milino Direttore responsabile Silvio T rovisam

wonn 168 ¢ 2550 dul registro stampa del tnty di Milano

e come gormale murele ol rogis del tnb dr Milane n

pattin  «Johnny  stecchimnos
«Presunto innocenter e «Gonlla
nella nebbia» hanno sublto
spostamentt improvisi ¢ non
comunicatl In tempo? Si pud
tpotizzare che nel lentativo ¢
non bructare titoh accattivant
le reti abbuano cercato furbe-
scamente di f{ar credere alla
concorren/za (e purtroppo an-
che al pubblico) un cernta pro-
grammasione  cambiandola
per tattica all ultimo momento
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Non & corretto certo Perché lo
si fa a danno dello spetlatore,
ignorando le sue preferenze e
le sue aspettative

loro affan e che quindi, sono interessat: ad al-
cune decisiom di tale Comune pi1d che a quelle
del Comune-dormitorio di residenza

- gl mmigrat, per 1 quah la partecipasione
politica diverrebbe un forte elemento diintegra
7ione,

-1 minon che abbiano compiuto sedict anni,
interessat alle scelte nguardant talun: servizi,
I ambiente, lo sport, l'istruzione

Guay, perod, a chiudere I'intervento diretto dei
cittadini in una logica del st o del no Percercare
di reagire alla declinante partecipasione, ma
anche per costruire modalita diverse dell’agire
[pohuco 1n divers) paesi s1 cerca di andare oltre
a logica referendarna e s spenmentano forme
nuove di intervento/ partecipasione det cittadim
nel governo locale

- sedute di consigl in forma saperta» 1 cittadi-
ni possono intervenire con domande o propo-
ste per telefono o via computer assistendo alla
seduta trasmessa da un canale televisivo locale,

~ 1stituzione di una «posta elettronicas presso
1 assemblea rappresentativa, che consente ai
cittadini di far pervenire 1 [oro suggenment: an-
che nella forma di emendamento a prowed:-
ment: legislativi o ammunistrativi In corso di esa-
me
~costituzione di city panels grazie at qual grup-
p1 selezionat di cittadini vengono icgolarmente
colnxultau su tutte le questioni di interesse gene
rale

- svolgimento di sconversazions» tra ammini
straton e aittadini sfruttando le possibilita inte-
rattive de: sistem: televisivi,

- spenmentazione di «assemblec elettroni
chenr, che consentono ad un campione di citta
dint di nunirsi con esperti e politict di ottenere
tutte le informaszioni necessarie, di procedere a
discussioni e di concludere con una dehbera
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zione (& una tecnica che cerca di supera-e le
deformaziont del sondaggio)

- convocaszione di consensus conferences
con la partecipazione ch esperti e cittadin, per
valutare | accettabilitd sociale di solusziont leg-
slative 0 amnunistrative tn aree particolarmente
cntiche

Le stituz1on! POSSONO COS] E5sere rese sper-
combili» dai cittadini, inpestando sul tronco
rappresentativo forme di democrazia diretta
con combinaziont che poOssOno essere estese
oltre il governo locule

Le pnme esperienze ad ogm modo  hanno
rivelato anche effett tnattesi Pensate come
mes/zi per combattere una declinante parteci-
pazione elettorale, le nuove forme di intervento
diretto non hanno fatto diminuwre | astensioni-
smo poich¢ 1 attadini hanno wvisto in quelle for-
me d azione ¢ non nelvoto le vie d una effetu-
va presensa politica Ma cosi viene confermata
la necessitd di articolare la rappresentansa al di
12 delle assemblee elettive Evero inoltre chela
possibtlita di a1 sentire la propna voce 1n parti-
colare nel corso di procedimentt legislativi ¢
stata prima di tulto struttata dar gruppr di pres-
S100¢ it Organizzat Ma nel momento incui st
da la parola anche ad altri gruppr st spesza il
monopolio diquell fort

Gli effettr nttest durque non possono far
trascurare il fatto che possono apnmi nuovi spa
21 per i cittadim 81 avwia un profondo cambia
mento der processt di decistone finora costruitt
«a piramides Diventa possibile la costruzione di
procedimenti «a retes ned quah tuttt gl atton
POSNONO 1INlEVeNITe a pli nprese non hrmitan-.
dost ad esprimere un parere i una fase e por o
S ompanre

Gli spazi pubblici di confronto.

La trama stituzionale s allargs si nducono
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Video arrogante, video maleducato

ENRICO VAIME

Ma lo spettatore, in fondo
chi @? Sl paga Il canone come
al cinema paga il bighetto Elo
paga solo per una parte della
Iv L'altra parte dice una leg
genda dura da sfatare ¢ gratis
La Tv di Stato riceve un abbo-
namento perché con quello
cerca di sanare 16 che perde
E un nsarcimento per gl intro
t pubbhcttart frenati in lavore
della concomrensa dal cosid-
detto «tettor ¢ per 1 soldi che
L aziendd sborsa allo Stato per
la concessione delle frequen-
ze¢ La Rai paga decine di mi
hardi annut la Fininvest poco
pwd ¢h uno Quindi diciamo
dalla parte degli utenti che i
canone In qualche modo va o
sanare uno squilibrio incom
prensibile ma alla hine ¢ come
se |l fruitore pagdsse per avere
'uso di tutte le ret, pubbliche
e pnvate Corncetto non facile
da spiegare ed acquinire Per
che questa faccenda non vie-

ne sanata a monte? Questo la
Tv hnestrs sul mendo non to
spiega Non chiaramente per
lo meno Enon spiega tnte al
tre cose piccole ¢ wrandi Per
ché Funan pud ntrasmettere
pochi second dopo la messa
in onda onginale bram der g
di altre rett (in «Punto di svol
tas Rete 4 intomo lle 20) co
me se fosse normale e consen
tito? Qualcuno dira perctic la
Tv & un servezto Gusto Bravi
f. allora so ¢ un servzio per
ch¢ deve servire anche alla
promozione i prodotti con
merciah? kunart la nvedere
che ne so e strag in Bosniy
appena trasmesse da un tg di
Stato E poivi parla dcdlia bont s
der prodoth Vertice Cioe s
giova  per fim cotnmercial ¢
pubblicitan di news neanche
fomite dalla rete nella quale
agisce servizi rubatt Per imlor
mare  dird qualkuno O jxr
vendere meglio sufette detin

he obiettr ra gqualcun altro?
Questo la Iy non lo spiega
S1parta spesso i dintto di sct
tasziones ¢ c1o¢ della facolta
tollerata di usare sensza secon
di fun per pochy attimi imma
A hon wquistate (Blob) Ma
nct caso di sPunto di svoltas st
tratta a volte di inten servizy
perstno di esclusive Cunosa
nerzis da parte ottt nel nle
vire questo che o sembra un
abuso tra 1hiltro operato per
speculare Qualcuno dird che
v ¢ possibile 1inun cdima di
pax telesmiva che spinge tutt
ad una sorta dr collaborazione
o almeno lla non belligeran
74 concorrenziale Ma allora
quegh spostamentt dr pro
gramin wzione di ilm per scop
strategics da guerngha come it
vogliamo mnterpretare’ 5 con
vive o sl tendono agguati? Per
che s chiede ancora [utente
tadhiato fuor, dalle deciston
der progranimatort 1l minac
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donum riservatt e preclusi alla generalita des it
tadini La dove erano spaszi chiust st scorgono
spazi pubblici di confronto E questa logica non
risponde soltanto al bisogno di una dnersa di-
stribuszione del potere E pure una via istituzio-
nale adeguata al carattere plural sta ormai as-
sunto dalle nostre organizzasion: sociall che
obbliga a guardare al di la del tradizionali luo
ghidella rappresentanza e della decisione
indispensabile una attenzione particolare
per la scuoia, tipico spazio pubblico di cuntron
to Il plurahsmo nschierebbe di degradars a
contrapposizione di identitd e la scuola pubbli-
ca scompansse, 0 s1 nducesse drasticamente
come luogo dove c1 s forma e s) conosce | altro
e fosse sostituita da una serie di luogh d istru
zione separali dove ognuno conoscerebbe ed
enfatizzerebbe solo la propria «confessioner
(religiosa linguistica etnica ideologica) pre
parandosi cosi al conflitto e non alconfronto

Seguendo questo filo, incontnamo altn stru-
menti de! pacifico confronto tra 1 cittadim come
| oblezione di coscienza che consentendo la
coesistensa di valor diverst «i configura come
tecnica della societd pluralista E ¢ imbattiamo
nello spazio pubblico samministratos La pub-
blica amministrazione, che nell etd moderna w1
& consolidata sul versante dell esecutivo e per
C10 & stata dotata di privilegi contro il cittadino
deve acquisire pienamente la sua funszione di
servizio per la collettivitd Per c10 sono necessar
un accesso completo alle informazioni in mano
pubblica, salvo casi nstrett di segreto e la hine
del sabotaggio amminsitrativo alle legg: sull ac
cesso eliminando tra | altro Ja norma che lo
consente so'o per uno specifico anteresse» del
cittadino

Cosi non s1 fa omaggio alla diffusa retonca
della trasparenza Si diffonde un potere di con
trollo che puod dar scacco a1 vivi burocraticl che
non si cancellano con un trasfenmento di attivi
ta e ervizi da un oscura area del pubblico ad
un dareq altrettanto oscura del privato 5 favon
sce la disporubilita diinformasiors rlevanti che
costituiscono una delle precondizion: del pro
cesso democratico S mettono nelle mani det
cittadin: 1 dati necessan perché essi utthzzando
le opportunita offerte dalla tecnologia del tratta
mento delle informazioni possano elaborare
pro§em da mettere in discussione nsieme a
quell de: poten pubblic) $1 pud cosi comincia
re a parlare di «deburocratizzazione senvza pn
vatizzaziones

Gilustizia e diritti.

Ma non basla riconoscere dirttt a1 ¢ ttading
Bisogna che 1 dintti nconosciult sieno pure
«azionab i Si & gid ncordata la proposta di da
re la parola ai cittadini sulla destinazione di ta-
lune nsorse finansane per impedire che dint
fondamentall nmangano inattudt! per mancan
7a di mezar E | azionabilita der dintti ponta so-
prattutto al rapporto tra cittadini e magistratura
ed alla capacita di questa di essere strumento
per | attuazione di dintti nconosciutt La condl
7i0Ne pnmana per tutto questo awiamente ¢
| efficienza del sistema giudiziano cancellata in
questi anny, con pregiudizio per 1 dintti vecchi ¢
nuovi indmiduali e collettvi Ma il recupero del
lefficienza dev essere accompagnato  anche
per l'istituzione giudiziana da condizions raffor
zate di accessibilita e percomnbilila da parte de)
caittadini Equinds

~ ampliamento delle «az10n) popolari» con le
guah ciascun Cittadino possa far valere ragioni

interesse generale

~ aziom «d1 gruppos, 12 dove | interesse diun
singolo si presenta identico a quello di altr sog
Fem lacostitusione in qiudizio di un gruppo tra

altro, consente di ridurre | eventudle dislivello
d1 potere tra le parti (consumatorn e grande 1m

resa

- possibilita di far sentire in giudizio anche la

voce di ¢ittadini che non ne s1ano parti oconly
resenza diretta di gruppi © dssoCiasiont 0 con

a presentazione di documenti secondo lo «che
ma dell aricus cunae documentt che le coni
dovrebbero essere obbligate a prendere incon
siderazione

~ ncorso diretto alla Corte costituzionadle per
violasione di quer dintti fondamentah che cost
tuiscono onmai 1l «nucleo duros della democra
HE

Verrebbe cosl superdto lo schema che vuvle
gl interessi pubblict e collettn affidati in gran
parte alla cura di strutture interne all amnnm
strazione della giustizia (pubblico mimstero)
La cntica a questo onentamento aveva gid buo
ne ragion! nel passato Oggl diventa ancor piu
grustificata, perché il canale @udiziano ¢ desu
nato a veder rafforzata la sua funzione di rap
presentansa in una situazione in ¢ s nduce la
cdpacity rappresentativa delle itituziom lle
quali era stata offidata questa funsione

La magistratura infatti & Lo prima stituzione
Incontrata da soggeth e interessi nuos i sl nicer
ca di legittimazione F avvenuto in matena i

Cigto programma (cento pun
tate mica una) di Elisabetta
Gardini sul cinema non si fara
pre pare?

F ancora ¢ soprattutto  per
ché lo s voleva fare? Per fe
stegiare 1 cento anni del cine
ma’ Per festeggiare la Garding’
Per festeggiare ¢hi? Redasione
di 22 pervone Urca disfano le
cose In grande M1 spiace per i
collaboratont Lascinmo stare
ossere informati su cid che non
s fa & pretenzioso me ne ren
do conto Meglio restare su ¢ O
che s fa Anzi sy cid che « fa
ma non s1 dices per rifenrar of
tre che ad un vecchio successo
di Milly (quella vera) ai film
nON  annunciall ¢ trasmessi
proditonaniente con un arro
ganza che andrebbe giustifica
ta Larrogansa ¢ ineducasio
ne Ogri s parla tanto di man
canza di forma e di spaszatu
ra, di I'v urlata da evitare ¢ sus
sutrata ¢ quind auspicabile F
allorda  sussurratect il orec
chio col garbo d antan qual
che nsposta a questi perchd

«Essere winiocentt e pericoloso
perche non st hanno atib-

Domenica
11 novembre 1995
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ambientt ditutcla del consumatore dinteress:
diffust di problem) legati alle tecnolorie infor
matiche nprodutive genetiche Sono sempre
pid 1 giudict ad essere 1 pnimi destinatarn delle
nuove domande sociall dando loro una prima
risposta In termini di politiche pubbliche 1] <
stema giudiziano diventa cosi uno strumento di
mtervento e di parecipasione der ciltadimg Lo
rena giudiziana s presenta come un luogo dove
soggett! altnment esclus dal tradizionali canah
stitusionall nescono a far sentire la loro voce
Dunque una via per la rappresentanza politica
con un mdubbio amcctumento del processu
democratico nel suo insieme visto che adem
pie ad una funzione tipica di tale processo
quella d essere veicolo d anclusione» Anche
area giuduziana quindi sl struttura come spa
s10 pubkblico di confronto

Questo non vuol dire che tutto debba cssere
«qunsdizionalizzator Ansi la scoperta di una
dnera dimensione pubblica nchiede una pre
ina delimitazione di guelio che pud essere ath
dato al sistema fiudiziano o di quanto dev vsse
re piuttosto affidato ad stanse non formal o
meno formalizzate di nsoluszione der confhtt
come | difensun civict per aree specifiche mu
utr perd di poter reall e non concepitt come
parafulming per | amminrstazione da controlla

re

Quali cittadini?

L.accento posto su intenent indniduah o
collettivi dei cittadimi porta alle forme di autor
QaniZzazione sociale Fjdemocrd/ld nchiede la
presenza di soggett collettivi di mediaton o
cidl visibill € responsabill per evitare che 1 pro
cesst di decisione e di selesione del peronale
politico siano dominat da logiche personalist
che o settortall da organismi incontiollatal
(pernon dire occult) Lacrisider partiti ha reso

uesto problema particolarmente acuto {acen

0 ussumere nlievo inedito ad altre forme di or
Ranizzazione politica e di mediazione sociale
Md non servono frettolose contrapposiziont o
sentenze di morte per 1 parii Oger bisogna
pIuttosto superare una impostasione che vede
Va nel partitt gh unic sorgett abilitats a rappre
sentare mnteresst politict e per ¢1o destinatars di
particolan privilegs E necessarnio allora muo
ver ) ungo tre hnee

~ le future norme <ul finanziamento dells po
Wtica dovranno esphicitamente nguardare anche
soggetti aiversi dai partitt

— 1 particolare dovranno essere favonte tutte
I formie drorganizzazione onzeontale con par
ticolare nfenmento a quelle che s servono defle
tecnologie della comunicaszione

— a questo fine dovranno essere presiste tan!
fe preferenztall per le organizzascn pobtiche
distnbuite sul termtorio che intendano utilizzare
le possibilita offerte dar servizt di rete (posta
clettionica accesso remoto e nsorse teleconie
rense oCc ) perargamzrzare scambi dicomun
cazions forum di discussione e vio dicendo

S privilegia cosi una forma di organtzzazione
sottrattd alle chiusure verticistiche delle struttre
di partno E c1o significa anche nmuovere 1 nuo
vi ostacolt di fatto che impediscono ai aittadinm
la prena partecipazione alla vita politica e enile
comincando a creare le condiziont che con
sentano g tutts 1 citadin forme agesoli di acces
~0 alle grands reti informative interne ¢ interna
21onal

Riemerge 1l tema dell intormazione che s
presenta come precondizione della democra
Zla Come nsorsa per Linclusione ner process
deliberatny come fondamento delle nuove {or
me dell organizzazione pohitica | intero siste
i della comunicdaszione pubblica ¢ privata it
chiede quindi una disciphina adeguata essen
do ormai drvenuto Juogo autonomo di rappre
sentanza di discusstone di confronto di com
mento di selezione del personale politico e del
e mformazioni nlevanti forse 1l piu e ante
spasio pubblico di confronto In sintest ad im
plica regole antitrust nuove e wevere  criter
apert per | accesso regole di eguaghansza nelle
sitpazion) politicamente s gnithicative ( Equal ac
cems cquad tune)  ehminaszione di aree precluse
all oechio e al controllo deraittading Lintero s
stema delle stituziom der attadin trova qus i}
SUO piu impegnativo terreno di venfica anz il
luogo dove s gioca la gran parte delle sue poss
b it vdisuccesso

Tre considerazioni finali

1) Qui st e cercato di dehineare un insieme di
wituziont sapentes E non uolo drasparents
troppe voite 10 questt anni, la trasparensza ¢ st
tu madre di frustrazione — s1 vedeva ma non si
poleva Interven re entrare cambiare F non so
10 =pantecipates troppe volte i questt «nin la
patecip izione ¢ stata sinotimo di affollamento
di troppr soggett nello stesso luogo — ed era
p altosto la collusione ad imporst | process di
decisione se prevedono il concoro di soggetls
divers) devono essere strutturats in modo da de
fimre Chiaramente 1] grado di pantecipazione ¢
di responsabihta di clascuno Qg soggetto de
veconservare autonomia l controllo non buro
Cratico richiede soggetts distinti contrappost!

2) 1 dint sono stati qui consideratl ¢ presen
11t pon come privilegi ma come rnsorse [Tdint
to dt accesso alle informaziont diffonde cap i
trdi progettasione di controllo 1 rafforzamen
10 del dintto di associanione sllarg 1 il smercatos
poliico Ecco perche s deve esigere una az10one
pubblica onentdta vero 1 dintti Caduti 1 vex chi
mitl ed 1 hinalismit ideologicr 1 dintt fondamen
1l ¢ conducono oRgl vero la sostanza della
demacrazia

3y Per le vecchie logiche isttuzionah | akire
diffuso der cittadine era davvero gquello di «un
volgo disperso che nome non hax F tempo di
nominario 10 forme e plicite ¢ impegnative
lempo che e persone che sestan sab sndo <
mundos (come serve Jorge Lus Borges i «Los
Justuss) sove nte Ignote una sl altra abbiane
la possibilita di nconoscers deincontrars s
aperare moomune

Antomo I Prctro
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