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Sotto accusa uffici di collocamento 
e divieto di leasing di manodopera 

Mercato del lavoro 
sotto processo 
alla Corte d'Europa 
Un gruppo di lavoratori ed imprenditori ha ideato una 
strategia per indurre l'Alta Corte di Giustizia del Lus
semburgo ad abolire in Italia il «monopolio inefficiente 
del collocamento ed il divieto di leasing di manodope
ra 1 giudizi di Pietro Ichmo, avvocato e giuslavonsta 
«Solo in Italia ed in Grecia il lavoratore è abbandonato a 
se stesso nella ricerca del lavoro» Come altri paesi in 
Europa hanno risolto ì problemi del mercato del lavoro 

G I O V A N N I L A C C A B Ò 

m MILANO Una cooperativa d i la
voro e servizi la Job Center di Mila
no è il «cavallo di Troia» che un 
gruppo di imprenditori e lavonton 
ha ideato per scardinare dalla legi
s l a t o r e del lavoro il monopol io sta
tale del col locamento e il divieto dei 
servizi d i leasing di manodopera As
sistita dall avvocato Pietro Ichmo or
dinano di dintto del lavoro alla Stata
le la Job Center è in attesa della 
omologazione del tribunale di Mila
no Ma si tratta d i una richiesta desti
nata in partenza alla bocciatura un 
destino studiato a tavolino e tenace
mente voluto dai promoton in quan
to lo statuto della cooperativa con
templa tra gli scopi sociali che di
chiara d i voler perseguire una attivi
tà vietatissima in Italia come il lea
sing d i manodopera Ma nel corso 
della discussione e prima che giun
ga il responso negativo il professor 
Ichmo chiederà ai giudici di sospen
dere ogni giudizio e d i rinviare il pro
cesso davanti alla Corte di giustizia di 
Lussemburgo cui spetta giudicare in 
materia in base al trattato di Roma 
La Job Center sostiene appunto che 
il mercato del lavoro italiano è avvi
luppato da norme di «intollerabile ar
retratezza e pertanto con il sito ri
corso chiede che 1 Italia si adegui al-
I Europa 

Secondo il prof Ichmo infatti «l'I
talia è nmasta ormai assieme alla 
f irecia 1 unico paese della comunità 
in cu il lavoratore è totalmente ab
bandonato a se stesso nella ricerca 
di un posto di lavoro gli uffici di col
locamento non gli offrono alcun aiu
to concreto poiché svolgono solo 
una funzione burocratica d i registra 
zione di incontri tra domanda e of
ferta avvenuti per altn canali semi-
clandestim Per questo motivo • pro
segue Ichino • in Italia il disoccupato 
se non ha un «padnno ha una pro
babilità molto maggiore che non ne

gli altri paesi europei di rimanere di
soccupato a lungo» 

Nel ricorso della Job Center la 
inefficienza del col locamento e do
cumentata da uno studio tuttora ine
dito della Banca d Italia secondo 
cui in Italia solo il 5 per cento degli 
meontn tra domanda e offerta di la
voro avvengono per il tramite effetti
vo del col locamento E si tratta d un 
3 per cento che riguarda solo mano
dopera dequalificata braccianti e 
manovali mentre nel restante 95 per 
cento dei casi imprese e lavoraton 
devono arrangiarsi 

Secondo Ichmo «qui si configura 
un abuso di posizione dominante» 
abuso sanzionato dal diritto comuni 
tano poiché I Unione europea non 
consente il monopol io d i un ente 
pubblico o pnvato che non sia in 
grado di soddisfare la domanda 
Ichmo osserva che anche nei paesi 
in cui il col locamento pubblico fun
ziona meglio il regime stata'e non è 
mai esistito (Gran Bretagna) oppu
re é stato abolito (Olanda e Dani
marca; oppure ne è stata proposta 
1 abolizione da parte del governo 
(Germania") 

Quanto al lavoro interinale infine 
il ncorso della Job Center osserva 
che «il dmtto comunitario impone di 
distinguere tra la interposizione frau
dolenta o parassitaria come il capo-
ralato nell agncoltura o il cottimismo 
nell edilizia dai servizi di leasing di 
manodopera gestiti in modo corret
to Mentre >a legge italiana del 1960 
fa di tutte le erbe un fascio e igno
rando la distinzione viola il dmtto 
comunitario vietando «un servizio 
che in altn paesi costituisce un cana
le efficiente per I accevso al tevsuto 
produttivo soprattutto per i giovani 
Circa il 75 per cento degli interinali in 
Europa ha meno d, 30 anni 

Andrea Monorchlo, ragioniere generale dello Stato Montetone/Ansa 

Reazioni allibite a Cassese. E niente soldi per i contratti 

400mila nuovi posti pubblici? 
«Per favore, non scherziamo» 

E M A N U E L A R I S A R I 

• ROMA Un giallo un equivoco o 
soltanto un pasticcio7 I 400 000 nuo
vi assunti nella pubblica amministra
zione annunciati ieri dal ministro 
Cassese sono una cifra puiamente 
teorica una «stima' Lo precisano 
ambienti del ministero della Funzio 
ne pubblica spiegando il marchm 
gegno che ha portato a questa cifra 
«Se si applica la percentuale di as
sunzioni di pi rsonali ernie nei mini 
sten - 22mila nuovi assunti per effet 
to dei concorsi già effettuati su 
270mila dipendenti 18 circa - si 
può stimare che per effetto dei con
corsi già banditi vi sarà posto nella 
pubblica amministrazione per il 94 
per circa 300mila giovani Ovvero 
I 8 dei 3 700 000 dipendenti pubbli 
c i «più altri 100 000 per quelli che 
possono reintegrare il personale che 
lascia il servizio» 

Ma 1 unico dato certo è per il mo
mento che vi sono stati concorsi 
«chiusi al 31 agosto scorso chehan 
no comportato nuove assunzioni nel 
comparto dei ministeri appunto per 
22mila dipendenti che «potrebbero 

essere assunti nell arco di quest an 
no «purché non incorrano nei bloc
chi alle assunzioni imposti dalla legi 
slazione vigente Allibite in ogni c i 
so le reazioni degli addetti ai lavori 

I dubbi di Monorchlo 
Quattrocentomila nuovi assunti 

non esistono - ha affermato il ragio
niere dello Slato Andrea Monorchlo 

II ministro Cassese non più i\erlo 
sostenuto perche conosce bene la 
macchina amministrativa si tratta 
solo di un equivoco o di una cattive 
ria dei giornali» 

Perplesso anche il presidente del 
I Agenzia per la contrattazione nel 
pubblico impiego Tiziano Treu «Per 
il futuro - ha detto - e giusto immagi-
nareche il turn oversiu selettivamen
te colmato dove necessario Tuttavia 
allo stato attuale mi sembra impossi
bile fare previsioni di questo tipo 
Più caustici i commenti dei sindacati 
impegnati di nuovo ieri m un tentati 
vo di rinnovo contrattuale nel settore 
che sembra non avere sbocchi per 
mancanza di fondi «Apprendiamo 

con stupore - si legge in una lettera 
aperto inviata a Cassese dal segreta-
no della I-unzione Pubblica Cgil 
Paolo \eroz.7i - che sono già state 
autorizzate 300 000 assunzioni Ap 
prezziamo la singolare rapidità nel 
repenmento dati O è una stima7 E 
sulla base di che7 Comprende anche 
i trimestrali le assunzioni a termine 
le forze annate7 Le altre 100 000 as
sunzioni - continua Nerozzi - seni 
brano ipotesi sul turn over Dobbia 
in» pn siirrv re t he mtt nd i mtr in/ 

zare deleghe visti i l imiti imposti dal 
la Finanziaria 949 

Le critiche del sindacati 
La lettera fa poi riferimento ad una 

direttiva che dovrebbe essere ema 
nata a breve sulla nlevazione dei ca
nd i i di lavoro sulla base dei quali si 
dovrebbero definire i nuovi organici 
«le assunzioni sono tassativamente 
vieta'e prima di questa procedura e il 
settore pubblico sta spendendo deci
ne se nor centinaia di miliardi in 
consulenze esterne proprio su que
sta questione ricorda la Cgil chie 
dendo maggiore vigilanza sulla tra
sparenza ed il contenimento di que 

ste spese 
La Osi nel frattempo ha fatto due 

conti costerebbe 20mila miliardi 
I anno assumere alle dipendenze 
dello Stato 1100 000 E Raffaele Mo 
rese numero due della Cisl invita 
Cassese a chianrsi le idee Fa solo 
confusione afferma È stata fatta 
un altra operazione di pura propa
ganda - aggiunge - alimentando 
una visione dello Stato assistenziale 
che può essere utilizzata strumentai 

I 1< i tH» 

bd «è impossibile - afferma il se-
gretano della Uil Antonio Foccillo -
non sottolineare 1 evidente contrad
dizione tra queste ultime dichiarazio
ni di Cassese e la Finanzian i dove 
sono state proposte norme che pre
vedevano torme di messa in dispo
nibilità vera anticamera del licen
ziamento dei dipenoenti pubblici 
Forse - sostiene Foccillo - il ministro 
ha cambiato idea ma temo che tutto 
ciò sia semplicemente rivolto a soste
nere che la spesa pubblica viene ag
gravata di ultenon spese propno n 
contemporanea con il difficile anda
mento del negoziato per i nnnovi 
contrattuali 

DISOCCUPAZIONE 

Record 
in Sardegna: 
è al 22% 
m CAGIIARI Aumenta ancora la d i 
soccupazione in Sardegna a fine di
cembre erano 249 122 gli iscritti alle 
liste di collocamento pan al 21 07° 
della popolazione residente II dato 
fornito d ili Osservatono dell ufficio 
regionale del lavoro e della massima 
occupazione conferma una tenden 
/•i che ha visto crescere gli iscntti di 
soccupati dall inizio dell anno 
dell S 5 II maggiore incremento ri 
spetto allo stes..o mese del W 2 si 
registra in provincia di Sassari 
( » 11 ) mentre e in controtenden 
/•à il dato della provincia di Nuoro 
con 5 2 

La situazione nelle quattro provin 
ce e questa 68 867 iscritti di cui 
47 364 disoccupati e 21 303 inoccu 
pati pan al 22 02 in provincia di 
Sassan 23058 di cui 13 648 disoc
cupati e 9 410 inoccupati pan al 
20 97 in provincia di Oristano 
39 762 di cui 25 434 disoccupati e 
14 915 inoccupati pan al 20 74 in 
provincia di Nuoro 117 735 di cui 
59 382 disoccupati e 58 353 inoccu 
pati pan al 20 67 in provincia di 
Caglian II tasso regionale di disoccu 
pazone sulla popolazione in età di 
lavoro e quindi salito al 21 07 <, con 
punte mavsime nelle circoscnzioni di 
Castelsardo e Tempio Pausania in 
provincia di Sassan pan al 31 

Tra 1 offerta potenziale - precisa 
1 Osservatone dell ufficio regionale 
del lavoro e della massima occupa
zione - non si considerano i lavora
ton in cassa integrazione guadagni 
straordinana che nel mese di dicem
bre é stata complessivamente di 
5 806 unita nonché i lavoraton posti 
in lista di mobilita stimabili attorno 
alle 6 000 un i t i In una popolazione 
in età di lavoro di poco oltre un mi 
lione pertanto la disoccupazione 
«allargata comprendente cioè an
che queste due categoned lavorato
ri supererebbe- le 260 000 unita con 
un rapporto di incidenza allargato 
stimabile attorno al 22'u In altre pa
role si e in presenza di un disoccupa
to ogni cinque persone in età pro'es-
sionale 

len propno per affrontare questa 
situazione si e tenuto a Roma un in
contro con la task force per I occupa
zione presieduta da Gianfranco Bor-
ghini tra Cfi EniSud Lega delle 
Coop Confcooperative Agc e Regio
ne Sardegna per la definizione di un 
programma di intervento pilota per 
nuove iniziative cooperative tra i la
voraton in cassa integrazione e in 
mobilita nell area sud-occidentale 
dell Isola 

( I L P A R C O E L A C A M P A G N A 

U N G H E R E S E D I S E R E G E L Y E S ) 

MINIMO 25 PARTECIPANTI 

Par tenza d a Mi lano e d a R o m a il 1° apr i le 

Trasporto con vo lo di l inea 

Dura ta de l v i a g g i o 5 giorni (4 notti) 

Q u o t a d i p a r t e c i p a z i o n e L 1 260 000 

I t i ne ra r i o : I tal ia/Budapest/ l tal ia 
La q u o t a c o m p r e n d e : volo a/r, le ass is ten
ze aeroportual i , la s is temazione in camere 
doppie presso la casa patrizia di Hadik, la 
pens ione comple ta (comprese le bevande 
ai past i) la v is i ta gu idata c i Budapes t , d i 
Szentendre e Keszthely l assistenza di gui
de locali megaresi 
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L 'AGENZIA 
D I V I A G G I 
DEL Q U O T I D I A N O 
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MINIMO 15 PARTECIPANTI 

Partenza da Roma il 5 maggio 25 agosto e 
12 settembre 

Trasporto con volo di linea 

Durata del v iagg io 15 giorni (12 notti) 

Quota d i par tecipazione L 2 700 000 
supplemento partenza da altre città L 200 000 
I t i ne ra r i o : I ta l ia/Delhi-Agra-Jaipur-Udaipur-
Chi t torgarth-Ranakpur-Monte Abu-Ahmeda-
bad-Bhavnagar-Pal i tana-Bombay-Elephanta-
Bombay/ltalia 

La quota comprende : volo a/r le assistenze 
aeroportuali la sistemazione in camere doppie 
in alberghi di prima categoria i trasferimenti in
terni, la mezza pensione tutte le visite previste 
dal programma e un accompagnatore dall Ita
lia le guide locali indiane 

MINIMO 15 PARTECIPANTI 

Partenza da Roma il 27 luglio 3 ago

sto e 7 settembre 

Trasporto con volo di linea 

Durata del v iaggio 15 giorni (12 notti) 

Quota d i par tecipazione 
Luglio e agosto L 4 470 000 - set
tembre L 4 360 000 - supplemento 
partenza da altre città L 150 000 

I t inerar io 
Italia/Hong Kong/Ho Chi Minh Ville-
Nha Trang-Quynon-Danang-Hué-Ha-
noi-Halong-Hanoi-Hong Kong/Italia 

La q u o t a c o m p r e n d e volo a/r le 
assistenze aeroportuali la sistema
zione in camere doppie in alberghi di 
prima categoria e nei migliori disponi
bili nelle località minori vietnamite la 
pensione completa in Vietnam la pri
ma colazione a Hong Kong i trasferi
menti interni tutte lo visite previste 
dal programma un accompagnatore 
dall Italia le guide locali vietnamite 

DA PALMYRA A PETRA. 

S N 
MINIMO 15 PARTECIPANTI 

Partenza da Roma il 3 aprile 24 luglio 

e 11 settembre 

Trasporto con volo di linea 

Durata del v iaggio 15 giorni (14 notti) 

Quota di partecipazione L 4 180 000 

It inerario 
Italia/Damasco (Via Amman)-(Krak dei 
Cavalieri Tartus)-Latakia (Ugant-Alep-
po-San Simeone)-Aleppo (Rasafa-Raq-
qa-Halabia-Zalabia)-Deir Ezzour (Man-
Dura Europos)-Palmyra-Damasco-Am-
man-Mar Morto-Via doi Re-Petra-Wadi 
Rum-Aqaba-Amman/ltalia 
La quota comprende volo a/r le assi 
stenze aeroportuali il visto consolare 
la sistemazione in camere doppie in al
berghi di prima categoria supcriore la 
pensiono completa i trasferimenti inter
ni tutte le visite previste dal program
ma un accompagnatore dall Italia le 
guide locali siriane e giordane 
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» N 
MINIMO 15 PARTECIPANTI 

Par tenza da Roma e Milano il 
26 apri le 26 luglio e 4 ottobre 
Trasporto con volo di l inea 
Dura ta de l v i a g g i o 
14 giorni (12 notti) 
Q u o t a d i p a r t e c i p a z i o n e 
Apri le e ottobre L 4 700 000 -
lugl io 4 980 000 Supplemento 
p a r t e n z a da a l t r e c i t t à l i re 
150 000 
I t inerar io -

I t a l i a /Sa l vado r d e B a h i a - R i o 
de Janeiro-Fox de Iguacu-Ma-
naus-Fortaleza-Recife/ l tal ia 
La q u o t a c o m p r e n d e , v o l o 
a/r le assistenze aeroportual i 
la s i s t e m a z ' o n e in c a m e r e 
doppie in alberghi a 5 stel le la 
mezza pensione tutte le visite 
p r e v i s t e da l p r o g r a m m a un 
accompagna to re dall Italia le 
guide locali brasi l iane 
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^ M IN IM015 PARTECIPANTI ^ 

Partenza da Roma il 13 agosto 
Trasporto con volo di linea 
Durata del v iaggio 18 giorni (15 notti) 
Quota d i par tecipazione L 5 640 00 - supple
mento partenza da altre città lire 150 000 
It inerario Italia/Hong Kong-Pechino-Guilin-Nan-
mng-Chongzhou-Huashan-Hanoi -Halong-Da-
nang-Hué-Ho Chi Minh Ville-Hong Kong/Italia 

La quota comprende, volo a/r le assistenze ae
roportuali i visti consolar i trasferimenti interni 
la sistemazione in camere doppie in alberghi di 
prima categoria e nei migliori disponibili nelle lo
calità minon la pensione completa in Cina e Viet
nam la prima colazione a Hong Kong tutte le vi
site previste dal programma un accompagnatore 
dall Italia le guide locali cinesi e vietnamite 
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^ M IN IM015 PARTECIPANTI ^ 

Partenza da Roma il 2 aprile 22 maggio 25 lu
glio e 3 ottobre 
Trasporto con volo di linea 
Durata del v iagg io 15 giorni (12 notti) 
Quota d i par tec ipazione aprile maggio otto
bre L 3 880 000 - luglio L 4 350 000 
I t i ne ra r i o I ta l ia /Pechino-Xian-Yenan-Yul in-
Taiyuan-Datong-Hotot-Pechino/ltalia 
La quo ta comprende volo a/r le assistenze 
aeroportuali il visto consolare i trasferimenti 
interni la sistemazione in yu r te a 4-5 posti nel
la Prateria mongola la pensione completa tut-

. te le visite previste dal programma un accorri-
\ pagna to ro dall Italia le guide locali cinesi > 
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