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* Francesco Paolo *

costituzionale dall’'il °
novembre 1992, dopo
essere statoeletto a
ugice da parte del -
rlamentoli6
fobbralo :.986

. sgll,énatoa'l'amnto ni
annlfa,maha o

- vissuto I'infanzianelle -
Marche e la gloventil
aNapolidovesid .

- Stato.Ha pubbilcato
. studl su tutt! | settorl

. » - ROMA. «In nome de! paf;dlo kra-
liano-. Dallo scranno piu alto del-

. presidente Francesco Paolo Casa-

- nome del popolo italiano», nello
.+ storico palazzo della Consulta, non
~i- si assoive né si condanna: si vigila
. sulla piena attuazione del dettato
/ costituzionale. E nel gran vociare

‘care della canta fondamentale del-

- portuna qualche tappa in questi -
" solenni saloni un po’ fuori del cir-
"> cuito del potere, per capire cosa e
-, come & consentito cambiare, %4
- E il 27 aprile quando Casavola

spiega alla stampa la sentenza che =
 dichiara illegitime gquelle norme :
‘del Codice penale, che non esclu-

RES re)“la pena all'ergastolo aj,minori.
L Non'si preoccupa, il presidente, se
-, la sentenza sia definita avanzata o .
. conservatrice, se segue il vento de-
. gli umori o vada in controtenden-

. #ispirata alla «saggezzav della Co- -
stituzione, - quindi :: «ineludibile»,

" vain materia penale, ' i
- E un‘affermazione che va'ben -
- oltre la sentenza appena pronun-

~ clata, quasi un monito in questi -
- tempi convulsi. Vero, presidente?
.- - Finita la presentazione «ecnico- |
. gluridicas del prowedlmemo Ca-

... - savola non si sottrae a una spiega-
... zione, come dire, stecnico-politicas -
’ . sulla funzione di wgnlanza che 1 Al-

' ta corte svolge. -

: Premessa d obbhgo mentre Ca-

“-votare: “questa & la maggioranza,
+ per persuaderci tutti quanti, e, per

- sione, ciascuno di noi deve studia- *
re ¢ assumere l'argomento dell'al-
trc. Certo, se & necessario si arriva
- alla votazione, ma sara pur sempre
una decisione segnata dalla parte-
" cipazione di tutti, soprattutto una
. decisione che derivi chiaramente
1+ dal precetto costituzionale e, quin-
* di, costituzionalmente obbligata».

. pre da una lntofpmdono della
. .- norma costituzionale? ;-

-La Costituzione ¢ s! fatta dl pre-
“cetti, ma questi si fondano sui .
. principi supremi, che hanno una 2

concatenazione resa salda da va-
" questi principi che concorrono al-
natura delle Stato, i fini dello Sta-
""" sto la Corte costituzionale Ii ha de~
+ finiti principi non assoggenablll a:

PEVISIONE», ;s it Mg mlf ag o
"~ Come: se limitl ci sono,vuol dlre

" po, come nelle epiche discus-
. slonl medioevall sl dibatte sul -
- sessodegllangell?u .
11 presidente :Casavola ; sorride.

Sembra quasi voglia dire: c’¢ tanta ”

B ignoranza in giro. Il suo ruolo isti- -
e e .. tuzionale glielo impedisce. Puo ™

. vola pronuncia I'aulica formula.«/n *:

- $U cosa, e come, andare a modifi- -

. la Repubblica italiana, forse & op- '

" “dono, (quindi possono conaenn-_‘.u-

> prendiamo il discorsos. ;i .

. za, Tiene invece a sottolineare che

. € gglora " aprincipio supremo» con walenza
‘quella la minoranza”. Ci riuniamo :

Ma I'obbligo non deriva pursem- ~

" valenza superiore e, :nella loro -

" lori condivisi dai costituenti, sono

" to, In struttura deilo Stato. Per que-

= .. chequando sl dibatte sulle revi- -
v "7 . slonl costituzionall a tutto cam- -

contmuare a splegare £ da tem- -

‘Taula della Corte costituzionale, il -

po che la Cone ha awuato una ri-
cogmznone di tutti i principi supre-
- mi: della solidarieta, della egua-

ella unita della nazione, proprio

+ giudicare Ja coerenza costituzio- -
“"nale delle leggi, delle stesse leggi
dx revisione costituzionale»,

"Dunque, un Himite' c'é e fino. a

‘che punte invalicablle? - . -

* Per utta risposta, Casavola elargn-

* sce un consiglio: «Sfogli la raccolta

delle sentenze, poi - se crede - ri-

«Dawero non & tempo- perso
- quello trascorso nella biblioteca
- del palazzo detla Consulta, Si pud «
prima sentenza sul Concordato, e

sancito che ‘anche disposizioni -,

- .che, come quelle negoziate con il ;¢

" Vaticano, godono della partlcola-;
' re «copertura istituzionale», non si

* sottraggono all’accertamento del-
" la loro conformita ai «principi su- -

s-premi dell’ o*dmamento costitu- »
¢ zionalew, [T N e s

« E, ancora, dauna questlone mi
nuta. come il «giudizio di legittimi- .
* ta costituzionale in via incidenta- -

vk

un consigliere della Provincia au-
tonoma di Bolzano, emerge un

- superiore rispetto alle altre norme.

> la sentenza n. 1146 emessa il 15 +
‘dicembre 1988 dalla Corte, allora -

" presieduta da Francesco Saja, re- ¢

7 datta dal giudice Antonio Baldas-
. sarre. Testualmente: «La Costitu
- zione i italiana : contiene - alcuni '
pnncupn supremi che non possono -
; essere sovvertiti o modificati nel
" loro contenuto essenziale neppu- |
. re da leggi di revisione costituzio-
nale o da altre leggi costituzionali. :
. Tali sono tanto i principi che la .

prevede come limiti assoluti al po- *
< tere di revisione costituzionale,™
= ’, quale la forma repubblicana (art, -
-139), quanto i principi che, pur .
- non essendo espressamente men-
zionati fra quelli non assoggettabi- -

 stituzionale, appartengono all'es
* senza dei valori supremi sui quah

<me nel procedimento era stat
w.contestata la competenza della *

- Corte =a giudicare sulla conlormi- -

ta delle leggi di revisionc costitu- .
zionale e delle altre leggi costitu-
zionali anche nei confronti dei -

" to costituzionales, i giudici riaffer-

~ mano tutte le loro prerogative: «Se .- .
.. cos! non fosse si perverrebbe al- |
l'assurdo di considerare il sistema "
‘. di garanzie giurisdizionali della: .

- Costituzione come difettoso o non :
Aeﬁettivo proprio in relazione alle ~

~Politica

.o

lianza, della laicita dello Stato, i

perche su queste basi & possibile i

’ Findra,"ihfdrho alla CostitUZioﬁé,‘,so'no state solo grida. -
.'Quelle condite da qualche insulto del sen. Miglio, o quelie .
‘ appena un po’ sommesse della presidente della Camera

< Irene Pivetti. Ma una volta fatto il governo, magari con Mi-

© tuzione, f
‘glio ministro per le riforme istituzionali? Una tappa alla -
: Corte costituzionale consente di scoprire che i limiti ¢i so-

‘ > ';' scoprire che gia nel 1971, con la =
-~ coerentemente douvuta ‘anche ri- -
.- spetto ai principi «llluminati» della "::

. I . delia = poi nel ‘72, nel 77, nell'82, si era i
<. nostra migliore tradizione legislati- - :

e - anche di rango costituzionale». E <.
" giungere ad una comune persua- ;.

 stessa Costituzione esplicitamente .

: “» li al procedimento di revisione co-
“'la forma dello Stato: toccano la -

"si fonda la Costituzione», E, sicco- -

-principi supremi dell'ordinamen-

T e e U

" no. Parola, del. presidente Francesco Paolo Casavola: o .-
.pnnmpx supreml nonsono assoggettablharewsxone» o

Toem oo

sue norme dl pitl clevato valore»,
- Qualche mese dopo, I'11 aprile

1989, .nel giudizio sull'insegna-
“.mento della religione nelle scuo- -,

le, la Corte richiama i valori che

. concorrono «a strutturare il princi-
- pio supremo della laicitd dello 7
Stato, che ¢ uno dei profili della -
forma di Stato delineata nella Car-
) ta costituzionale della Repubbli- :

can. E spiega: «l principio di laici-
ta. quale emerge dagli articoli 2, 3,

7. 8 19 e 20 della Costituzione, :;
implica *non ; indifferenza dello -~
Stato dinanzi alle religioni ma ga- :
ranzia dello Stato per la salvaguar- -,
dia della libertd di religione, in re- -
~ gime di pluralismo confessionale -

e culturale» Senlenza firmata, ol- .
-.” les su un episodio di vilipendio al- . . e

. *: la bandiera nazionale da parte di
savola attraversa la CameradiCon- .-
-siglio: «Qui noi non entriamo per -

‘da Francesco Paolo Casavola nel-

la sua quallta d| rcdattorc della

sentenza, : R
-Eunbel mucchluto dl semenzc

# quello collezionato, Nuova tappa %

al palazzo della Consulta ai primi -
* di maggio, quando la Corte torna -

ariunirsi per un giudizio sulle ado- &

. zioni. Riecco Casavola, in un cor- :

- ridoio delimitato dai ritratti di Ca- .
*vour e di Garibaldi. Uno sguardo *:
- alle fotocopie; «Ha visto? 1l vero =

problema & l'applicazione lcale
- della Costituzione», L'invito a con- -
< stituzione? 1l loro assillo era altro,
‘semmai: la tirannofobia, il timore 7 . 1zlon ’ Tiicos -
di un forte potere del Capo delio *- 5¢ ¢ di pregiudizi e di stati d'ani- ©
2. mo di divisione del paese, fino a i

legittimare in una struttura costitu- .

tinuare a spiegare i limiti alla revi-

' sione della Costituzione, questa
: voita & sottoposto a una condizio- -
ne: che a parlare sia pit che altro 3
#~ lo storico, «anche perché dal con- 7
». testo storico non si pud prescinde- -

rew, E, comunque, 'occasione per .
approfondire la Wezione» di diritto

coautuﬂonale, dppllCdto e da ap-
phcare TN, ARG :
Dunque. se | prlnclpl supreml
- della Costituzione sono immodi- -

stituenti & quello alla forma re-

' pubblicana dello Stato? -
«S(_mphcementc percheé,” allora
" V'unica minaccia sembrava poter .

Sohdaneta 'eguaghanza 1a1c1ta
' dello Stato unita della nazione
su questi valori venﬁchlamo ‘
| la coerenza d1 tutte le leggn '

tre chc dail’allora presidente Sai,a. ;

ficabili, perché P'unico vincolo -
Indicato espressamente dat co- -

. PASQUALE CASCELLA

“ venire, dalla monarchxa bdttuta

un margine limitato e, quindi, po
tenzialmente ancora pericolosa

'Ma, a mezzo secolo di distanza, -
. quella repubblicana & la forma in-
a dimostra-

discussa dello Stato,
zione che lungo la strada tracciata

+ gittimazione popolare che nel ‘46
*era ancora in fierp, v:.o b
. - Ma, se limitl ¢l sono nel pdnclpl

" slone? -

nostra é nata come democraz1a

- essenzialmente espressione -dei
,tre grandi partiti popolari - demo-

- cristiano, -comunista, socialista -
¢ COR strutture ramificate nel paesc, .
- ¢ una forte rapprescntanza in Par- lle Regioni ) } ;

. e Regioni so nti. P
i lamento. Quei ; partiti *potevano . delic Reg no evidentl, Ed ¢ ;
- mai immaginarc che il Parlamen-'

| to, incui ESSI espnmevano acco-

cratica - una rappresentanza pie-
_na ridiscutesse un giorno i principi

Stato, e in. genere dell’esecutivo,
cui si attribuiva il rischio di replic
di quanto -accaduto 25 anni pri
ma, un regime bonapartista o un:

- che perché la-logica dei partiti cra

. cato piu nella costituzionale ma-

tenalc che in quella formalc Non !

IR

ha incontrato quella completa le- <

*.vigilanza occomra. Ed .individuare *
" quell'elemento di saggezza che '
‘serve per indirizzare costruttiva-
mente le giuste istanze di trasfor- .-
- mazione, Per far questo, i principi : .
della Costituzione possono essere -
- ... di ausilio, non di intralcio, perche -
“La realta & che strutturalmente la ./ garanfiscono una democrazia in
S cui tutti | cittadini siano rappre-
sentati e tutelati in maniera indi- «
7 stinta ed equanime, prima e dopo
e clezxom nelle lSlltUZIOl‘ll enella®
¢ societds, e

della‘’Costituzione, perché I'artl- -
" colo 1139 della Costituzione & --
.- cosi indefinito sulle norme co-:
’ stituzlonall sottoponlblll a revl-

ci partm emcrsn dalla lotta d| h- L

berazione dal fascismo. Allora era & Sotto I'aspetto della forrna di go- -

= verno, {'articolo 138 non esclude
‘nessuna ipotesi, ma pur sempre
nell'alveo dello Stato delle auto- ;.

condivisi su cui si fondava la Co- ;

nuova . dittatura. - L'articolo 3138, ° questione la sola Costituzione, ma .

quindi, era stato concepito in rife- ;
_rimento aila revisione della forma -
" di governo,! non dello Stato. An- .
" sempre, ¢ piti di ogni altra cosa, la
finalizzata alla conservazione del-
le posizioni ‘acquisite nelle strutty-
re del potere, Ogni aggiustamento .
- negli equilibri politici veniva ricer-

| a.i

»;

si spiegherebbé altrimenti peiche .
la stessa Corte costituzionale sia -

stata istituita soltanto nel '56, e .

che a un altro obbligo della Costi- ;.

delle Regioni, si sia cormisposto

“addirittura negli anni Settanta», ¥ -
Ma la storia & andata avanti. Ora -
non sono plis quel partitl 4 domi-
nare la scena. | soggettl politicl .~

" che hanno vinto le elezdil non *

*"hanno diritto ad'adeguare 14 Co- -

stituzione allanuovarealta? .«

i WNon si pud concepire la Costitu- -
- nel reicrendum istituzionale con 4 Zlone pro o contro dei processi |-
", storici. Ci si risveglia, oggi, da un

lungo sonno, scoprendo gli effetti *
di trasformazione delle stesse for-
me -~ dell'organizzazione * politica
che, evidentemente, hanno ragio-

interrogare, piuttosto, sul perche
non si & vigilato, e quindi su quale

. E perd posslblle che attravorso
‘questa o quella revislone con- ;
- sentita, pogsano essere svuotat! *

"1 principl supremi dela Costitu- "
| .- zione? Ad esemplo, come evita- -
- re che l'introduzione del princi-

' pio del federalismo metta In di-
scussione il prlnclplo deil’unita-
rieta dello Stato? -

nomie. | limiti dell’attuale struttura

quindi ; auspicabile - superare “le
secche awiando processi di rior- -

gliendo anche minori forze ¢ sug- |- anizzazione che esaltino un ef- ¢
- gestioni della cultura lieraldemo- fettivo ed cfficiente autogoverno

- locale. Ma occorre quella saggez-
- 'za che spinga in avanti ed eviti la =
_strada della regressione storica, '
;" accettuando le diversita ¢ consoli- ;|

‘- dando condizioni anche artificio- -

zionale separate e conflittuali sta- :
tualita, In tal caso non sarebbe in |,

la identitd stessa della nazione, di §
tutto il nostro popolo, Perche die-
tro e dentro ogni Costituzione c'e .

storia e la cultura di un popolo, ©
che una rinnovata rappresentanza =
democratica ¢ chiamata a far pro- =
gredire, anche in forma inedita ri- |
spetto al pacsato ma non mai a
farspdnrcu e .

Lunedi 9 maggio 1994

" berale Giuseppe Buonocore, che

Giovanni Giovannetti

quetlo :; dell'istituzione =

na urbana»

DR

: ..Nonvoglloessore
-vingraziatadal - -
’ ‘_slndaeo Folmenﬂnl»

ni ben profonde. Ci si dovrebbe i

‘ Caro direttore,

“anche ¢con qualche acciacco, da- °

e

mocrazia,
che milioni di italiani hanno con-
_quistato a costo di tanti sacrificie -

‘te. Una signora gli ha gridato -

_non pubblicare la mia firma per- -

«Ful'on. Buonocore -
natonel 1875 aFormia
ad iid_earo I'QNMI» ,

o rs
R

Caro dlrettore : :

- a proposito di un «alta caricar -
dello Stato, che ha tentato di ridi-
meansionare le sue affermazioni
sui «meriti» del fascismo, dicendo -
che alludeva all'istituzione del- -

.I'Opera nazionale maternita e in-

fanzia (Onmi), non sarebbe ma-
le che il deputato democratico-li- -

-nacque a Formia nel 1875, eletto
nel collegio di Caserta per due le-
gislature, ¢ il vero autore della
proposta della protezione della -
maternitd e infanzia. Egli, infatti,
presento, nel corso della XXV le-
gislatura, il progetto di legge «Isti- -
tuzione di un ente per la prote-
zione della maternitd e dell'i in- ¢
fanzia». Nel progetto c'era ttto: .
dall'assistenza a1 bambini e alle -
madri, alla creazione di consul- -
tori, alla dotazione di asili in tutti i
comuni, alla riforma dei brefotro-
fi, all'istituzione di colonie mari-
ne e montane. -L'Ente doveva :
avere personalitd giuridica e ge-
stione speciale e, naturalmente,
sede a Roma. Chi vuole conosce- -

‘re il progetto di Buonocore lo

pud trovare nella «Raccolta degli -
atti, stampati per ordine della Ca-
meran, legislazione XXV, vol.7%, -
documento 621: la proposta ven-
ne illustrata alla Camera il 16 lu- .
glio 1920, cio¢ pid di due anni:
prima dell'inizio del primo gover- &
no Mussolini, -La proposta di
Buonocore non poteva certo tra- -
dursi in reaita nei due ultimi anni ~
di democrazia (1921 e 1922),
mentre le squadre fasciste assas- -
sinavano ed incendiavano in giro .
per l'ltalia; e del resto il «duce» at- -

tese, per la suav legge, la fine del ©
1925, Nel periodo fascista vi furo- ;
‘no alcuni altri prowedimenti di ¥
-tipo sociale, una costante dei”

quah ¢ che vennero presi sotto ~
I'impulso dell'Ufficio intemazio- *
nale del lavoro di Ginevra, fonda-
to e diretto dal socialista riformi-
sta francese Albert Thomas. Per ..

' sapeme’ di pil si pud’leggere il

saggio sull' argomento pubblica- -«

to sul numero \9 (19 2) di «Sto- -

) s
N CaraUnita,‘ ‘

%”Wﬁ?@{" “‘Wm Sy 'mmxm:

S0N0 una donna dx 57 anni,

ta I'etd, Sono iscritta al Pds e per
niente simpatizzante delia Lega. . -
Oltretutto sono anche meridio-
nale ed orgogliosa di esserlo, I -
25 Aprilesono tomata a casa in-
zuppata fradicia per aver trascor- .
50 pill di cinque ore sotto la piog-
gia a Milano, Perché? Ero andata,
con alcuni compagne e compa-
gni (molto giovani), per testimo- -
niare personalmente la mia vo- -
lonta di continuare a vivere in de- -
quella . democrazia -

anche della propria vita. Mi sono
trovata a dover parecipare al:
cordone - di servizio d'ordine
mentre: passava Formentini. Sl
ad un certo punto, il malconten- .
to della gente, nei suoi riguardi e
verso la Lega, & stato dimostrato
in modo piuttosto forte, ed io
prima arrabbiata — perché volevo
stare vicino ai miei rappresentan- =
i - ho resistito perché ho sentito -
che era anche mio dovere «difen- :

dere lui» per difendere la mia li- -
berta. Sono giunta a casa stanca, >
bagnata ma soddisfatta per aver -
contribuito, con la mia solidarie- =
ta affinché tutto si svolgesse nel
migliore dei modi. Da notare che *
tanti = milanesi, - probabilmente :
pentitt di avergli dato il proprio -
voto, lo hanno «beccato» pitt vol-

contro: «Formentini, il mio voto -
non lo becchi pitl, Chiedo di

ché non voglio che il sindaco di =
Milano» possa permetterSI d| rin- °

lI Dossattl

Cara Unita,

vorremmo utilizzare lo spazlo
di questo breve intervento, al fine

. dare in questa sede, costituisco-

. sostanza deve, quindi, risu'tare

- toma in condizioni e circostanze

> abbandonando lo schema - ap-

Y. riduzione nel rapporto tra politi-

- un altematrva intesa quale verae -

: 3 f L . Savona.

L que tragico. 9 maggio in cui fu

- zione, vogliamo ancora una vol- -

" diamo dimenticare il sacrificio di

: quei valori che sono fondamen-
:~ tali per una societa che si dicaci- ;

* devono disattendere. Con la stes-

> stenza, € soprattutto a chi, da

. 1 cui risultati stanno a dirmostrare

_attento e vigile, e per questo «sco- ©
= modor. In questo senso ritenia-*

- essere sscomodin e affermiamo il -

3 dnreznone 2 .
L Marlnella LaScala !
(seguono altre 44 firme) |

T - Palermo

= Awiso ©
‘ perManoIina

di rilanciare la proposta di for-
mazione di comitati per la «Dife-

sa della Costituzione», trasfor-
mandola in una idea di comitati
per la «Costituzione ¢ Giustizia
sociale», E necessario sottolinea-
re, con grande forza, i pericoli
che sta correndo la qualita della
vita democratica de! nostro pae-
se: l'allarme lanciato da Don
Dossetti non deve sucnare inva-
no, in particolare 1a dove si -
chiama il prepotente venire in
campo di destre palesi ed occul-
te. Le fondamenta del patto co-
. stituzionale, i cui elementi pre-
gnanti non & certo il caso diricor-

no il natu]rale obiettivo per que-
sto pericoloso disegno: I'opposi-
zione a qualsiasi modm%a di

inflessibile. Purtuttavia & necessa-
rio andare oltre: non basta la
semplice difesa della «etteras co-
stituzionale, ma occorre ancora’
lottare per una sua piena-con-
" creta-attuazione. Anche questo &
un tema non nuovo, che perd ri-

inedite. Condizioni e circostanze
inedite perché la linea di difesa e
di piena attuazione del dettato
costituzionale, ha bisogno di es-
sere collegata ad un preciso dise-

. gno di opposizione: occorre una
- opposizione che non parli sol-
tanto al ceto politico, misurando-
si prevalentemente sul temeno
dell'«ingegneria -istituzionale» e

parentemente dominante ~ della

. ca e societd, Occorre una oppo-
sizione politica ¢ sociale intransi- -
gente nei valori, aperta al massi-
mo nel costruire ipotesi concrete
- di risoluzione dei grandi proble- -
mi sociali, capace di progettare

propria «<nnovazione di sisteman,
‘All'intemo di questo - discorso
..una idea di piena attuazione del :
: dettato cost:tu?:onale, realizzata
attraverso un insieme di soggetti .|
- e di forze collocati al centro co- -
.me in periferia (pensiamo, in
particolare, ai comitati progressi-
sti che intendono perseguire nel-
la loro vocazione unitaria), po-
trebbe. rappresentare .un . punto
" nevralgico su cui collocare Iop-
posnznone alla nuova destra.
) .+ Franco Astengo
' Mlchele Del Gaudio -

«ogliamo deordaro
iisacrificlo - - :
di Glovanni Bonslgnore»

Bt N Gl St

i ricorrono quattro annida ’

brutalmente assassinato Giovan-
ni Bonsignore. Noi colleghi del-
I'agsessorato regionale coopera-

- ta ricordare i sacrificio di un uo-

mo che, awalendosi dei normali ;
strumenti burocratici, ha lottato
contro quell'intreccio - politico-
mafioso-affaristico che sicura- .
mente ha ses}mato cos! tragica-

mente la sua fine. In un momen-
to cosi difficile per la nostra de- -
mocrazia, awertiamo la necessi-
ta di riaffermare che non inten- «

: chi ha creduto nella giustizia e in

vile e che ad ogni costo non si

sa forza esprimiamo la nostra ‘|’
- gratitudine a tutti coloro che so-
no impegnati nella nuova resi-

quattro anni, ha portato avanti -
con lo stesso impegno, onesta ¢
determinazione, le sue denunce, .

che Giovanni- Bonsignore non
era né un visionario né un in-.
competente, ma un funzionario - |-
mo che tutti abbiano il dovere di -

nostro impegno volto in questal

e
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Abbiamo ricevu!o una lettera,
scritta da Milano, firmata soltanto *
con un nome: Mariolina. Ebbe- -
ne, chiediamo gentilmente a Ma- -
riolina se pud Inviarci le sue ge- -
neralitd, con il relativo indirizzo «
e, magari, anche il suo numero _
telefonico, per poterle risponde-

Cnaan




