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Manette solo nei casi di omicidio o per i reati di violenza
Anche il pericolo di fuga viene praticamente annullato

MANI PULITE.
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Le misure del governo

Ecco le proposte del governo In materia di giustizia e di
custodia cautelare. Si tratta dl misure che In realta riducono
drasticamente la possibliita dl azione del pubblico ministero
e che elencano una serle tassativa di situazionl per cul
scatta la misure della detenzione. in pratica sl potra
ricorrere alla custodia in carcere esclusivamente In caso dl
reati particolarmente gravi e segnati da violenza. Il pericolo
difuga, Inoltre, non potrd essere provato da atti che rendono
molto probabiie 'espatrio bensi da prove materiall
inconfutabili che I'inqulsito stia reaimente fuggendo nel
momento in cui viene arrestato.

SUSTODIA CAUTELARE

L) Scattera obbligatoriamente solo in casl d reati
articolarmente gravi (es.: reat! associativi e dl pericolo
eale, come delltto dl mafia, omicidio, rapina estorsione, per
aformazione di associazionl a delinquere finalizzate ad atti
#violenza (per altr! tipl d assoclazione non & prevista
sattura); - S

2)Nond pmhtalacustodlacamlmwlnaﬂcom la
yubblica amministrazione, per la ricettazione, la corruzione
1 la concussione; il pericolo di fuga (una delle eventualita
she ora fanno scattare la custodia cautelare) dovra essere
sonsiderato Invece che come un pericolo come un .
ccertamento In concreto invece che In astratto; -

3) Per una sorie di reati la custodia cautelare sara decisa dal
fludice basandos! sul suol poteri discrezionall;

1) Arresto domicitlare o altra misura meno grave sara
wplicata quando sl potra assicurare ta genuinita della prova
3 la tranquiliita che Il reato non sara ripetuto;

ZQUILIBRIO ACCUSA-DIFESA

Jebbono riguardare In particolare I’'accesso al registro degil
ndagati, 1a possibilita per il difensore di presentare memorie
Al @p, Il dovere per il pubblico ministero di presentare al gip

Camera sul Csm

Gargani
ancora bocciato
sl ritira

GIORGIO FRASCA POLARA

= ROMA. |l Parlamento boccia per
la seconda volta Giuseppe Gargam
(Pp1), candidato a membro «laicos
del Csm. Subito dopo il contestato
ex presidente della commissione
Guustizia della Camera ntira la can-
didatura, Rispetto a due settimane
fa (quand'erano stau elett: a pnmo
colpo gli altri nove), Gargani ha
perso altn 110 vot. Forse nuovo
candidato dei popolan (si rivota il
20) sara 1l prof.Capotosti, giurista
allievo di Moro. «Candidatura irri-
mediabilmente compromessas, ha
nconosciuto Gargami dopo 1t se-
condo e pii clamoroso tonfo; e,
«per rispetto nei confronti del Par-
lamentor ha rinunciato ad insiste-
re, augurandosi che su altro nome
si possa realizzare «quel consenso
unanime» necessario a chi dev'es-

Riccardo Cesari/Syncro

nche lo memorie degll avwocati.

Non c’e piu il carcere per Tangentopoli

11 governo impone un decreto che frena i magistrati

{iministrodi Grazlao Glustlzla, Alfredo Blondi . .
sere investito del mandato al Con-

siglio superiore della magistratura.

Una sconfitta per Mancino

La sconfitta non ¢ solo quella
personale di Guseppe Gargani:
sue, nella passata legslatura, le
progettate misure sulla custodia
cautelare ora nprese n blocco dal
governo Berlusconi. La sconfitta,
politica, & anche e soprattutto del
Ppi, o almeno del capogruppo al
Senato Nicola Mancino, removi-

Le proposte dei Progresslsti STUSEPPET MERNELLE oga: potrebbero uscire dal carcere  linee essenziali del decreto, Oggi l'or-  gentopolu». bile nel pretendere I'clezione di
. duemila imputati per ricettazione. ' dine di custodia cautelare scatta, fra Gargani, awversata tenacemente
Queste te proposte del Progressisti In tema di glustiziae di = ROMA Con gli itahan a soffrire da-  «Trattandos! di materia fondamentale  l'altro, se il magistrato teme la fuga +  Undecreto fotografia dal capogruppo dei deputan Be-

sustodla cautelare. Umitl grandi al ricorso alla custodia
sautelare sono previsti sopratutto nel caso di pericolodl
‘eiterazione del reato: In questi cast lireato deve essere
savvero grave. Nel casl meno gravi e nelle ipotest dl reat]
sontro la pubblica amministrazione, sl pud utilizzare la
sospensione dal pubblici ufficl per Il funzlonarlo comtto
SUSTODIACAUTELARE. . -

50 la custodia cautelare & prevista per evmm il pem:olo di
1oVl reati, deve essere riservata al reati pii) gravi;

10g1] altrl casi sono sufficinet! altre mlsuro quall la
yospensione dal pubblici ufficl; -

rainolitre provista I'Incompaﬂblllta trale funzlonl del gludice
Jel Tribunale della Liberta (che valuta la legittimita del

vanti ai televison per la partita di cal-
cio € i magistratt dy Mam pultte che fir-
mavano mandat: di cattura eccellent,
il governo, in notturna, ha modificato
le norme di legge sulla custodia caute-
lare. Effetti immediati e retroattivi: in-
sieme a tanti povencnsti che escono
dalle celle o che non vi metteranno
piede, le nuove misure agevolano da -
subito incalht: tangentieri. Quell: gid in
carcere (che faranno ritorno nelle lo-
ro abitaziom) e quelli in procinto di

che nguarda la liberta dei cittadini -
ha detto il ministro Biondi uscendo
dal consiglio - si & ritenuta 2 necessi-
tA e I'urgenza dell'adozione dello stru-
mento del decreto legge, 11 principio *
tendenziale della norma prevede gli
arresti domiciliari invece della custo-
dia cautelare In carcere, eccettuati i
deltt: di particolari allarme sociale, di
criminalitd organizzata, di terrorismo
o di eversione, di associazione per de-
linquere in materia di stupefacenti e di

dell'imputato: la nuova norma stabil-
. sce—secondo quanto riferito da Bion-
di -che le manette scattano se «l peri-
colo si sta materializzandor. Come di-
re, l'inquisito deve avere il piede sulla
scaletta di un aereo con i motori gia
rombant.. Se c'¢ timore di inquina- -
mento delle prove ¢ o di reiterazione
del reato (sono gli altri casi che nchie-
devano fino a ieri il mandato), la cu-
stodia in carcere sar sostituita dall’ar-
resto domiciiare. Pid accettabili le

11 «no» al decreto dei progressisti Ce-
sare Salvi, Luigi Berlinguer, Ersilia Sal-
vato, Famiano Crucianelli, Edo Ron-

* chi, Michele Sellitt: e Libero Gualtleti &
anettor e fermo era l'invito al presiden-
te det Consiglio e al ministro delia Giu-
stizia «a non percorrere una strada
che determinerebbe un’'aspra con-
trapposizione in Parlamentos, Subito
dopo - e prima che il governo appro-
vasse il decreto — 1l senatore Massimo
Bruth, responsabile Pds per la giustizia

niamino Andreatta eppure soste-
nuta sino all'ultimo dall'ex mini-
strodell'Intemo. - * st

E se due sethimane fa aveva su-
scitato impressione il fatto che solo
lui, Gargani, tra i dieci candidat
saici» al Csm, era stato bocciato
ne! voto segreto a Camere nunite
(tra1 pit votati i tre docenti propo-
st dai progressisti: Giovann Fian-
daca, Carlo Grosso e Andrea Proto

essere catturati e, naturalmente, gli  sequestron, norme che riequilibrano il rapporto  nnnovava la disponibilitd immediata | 7" ~€
ﬂmdlmnﬂmtr?ﬂvlolefunﬂonldolgludlcodol imputati lattant o contumaci, « - . . Lo tra accusa e difesa: gl awocati avran-  «a discutere innovazion: ragionevoli, | Fisani); ieri sera il dato assoluta-
mb‘mmmm‘"'mm . e f leri sera 1l Consiglio dei ministri ha Una gara con | maglstrati no accesso al registro degli indagatie  ispirate ad esigenze garantiste limpide | Mmente clamoroso ¢ stato costituito

dalla dimensione della bocciatura.
1l 29 giugno Gargan: aveva preso
534 voti, appena 39 1n meno del
tetto minimo (i due terzi del ple-
num deputati-senaton). leri, ne-
cessano lo stesso quorum, ne ha
ottenuti appena 422, E il resto de:
voti? Pit di duecento schede bian-
che, pit di cinquanta annullate, ol-
tre cento disperse tra nomi<civetta
(quattordic: per un altro popolare
ma di tutt'altra estrazione: I'ex pre-
sidente della Corte costituzionale
Leopoldo Eha) e nomu scelti a ca-
so purche neppure alla lontana si-
mil a quello di Giuseppe Gargani

e non a favontismi inaccettabil. Ab-
biamo gid avanzato proposte - ag-
giungeva Brutti - per un disegno di
legge serio da discutere 1n Parlamento
e da approvare anche pnma delle fe-
ne. Il goveno invece si assume la re-
sponsabilitd di andare ad uno scontro
che non giova al Paese». E anche Brut-
ti giudicava 1l ricorso al decreto «utile
per favonre alcuni privilegiati, politici
e imprenditor, vicini al governo Berlu-
sconi». Il primo allarme — con molte
ore di anticipo sulla riunione serale
del Consiglio dei ministn - era giunto
ancora dalle file progressiste con una
dichiarazione di Diego Novell: che, in
rclazione alle voci e alle notizie sugli
imminent: ordini di custodia in carce-
re, aveva esplicitamente parlato di de-
creto «ad personams.

varato un decreto legge: per questo
solo fatto le norme sono immediata-
mente operative. Nel pomeriggio i re-
datton della «Gazzetta Ufficiale» sono
stat allertati: Mondial o non Mondiali, tre Procure: Milano, Napoli e Roma.
il decreto dovrd portare la data del 13 Ma soprattutto Milano, dove il pool di
luglio. Con il decreto, presentato da! - Mani pulite, nel tardo pomeriggio,
ministro della Giustizia Alfredo Biondi  avrebbe firmato numerosi ordini di
e difeso dal presidente del Consiglio ~ custodia cautelare per personaggi co-
Silvio Berlusconi, la cattura diventa siddett eccellenti in connessione con
obbligatoria per gli accusati di reatidi  la delicata inchiesta in corso su uomi-
mafia, omicidio, rapina e estorsione i della Guardia di Finanza. Secondo
aggravate e per i promotori di associa-  alcune voci si tratterebbe di inquisiti
zione per delinquere soltanto se fina- - vicini agli ambienti del nuovo gover-
lizzata ad att di violenza. Non c1sard  no. Il decreto gioverd anche a chi in
ordine di custodia cautelare per chisi . cella c'e gia: per fare un esempio, an-
macchia der delitt di ncettazione, . che a GiancarloRossi. -

concussione, corruzione e di tutti gh In serata, prima dell’adozione del
altn reati contro la pubblica ammini-  provvedimento, era stato lo stesso mi-
strazione, Secondo alcune stime, gid  nistro della Giustizia ad anticipare le

Quella del Consiglio dei ministn & -
sembrata una autentica corsa contro
il tempo per battere sulla linea di un
immaginario traguardo i magistrati di

protranno presentare memone at Gip
¢ il pubblico ministero avra 1l dovere
di presentare al Gip le memorie dei di-
fensori degli imputati, .~ - -

Per il decreto si annuncia un dxﬂncn-
le e travagliato cammino in Parlamen-
to. E non solo per le misure adottate,
quanto per lo strumento impiegato.
ieri sera, mentre 1l Consiglio dei mini-
stri si nuniva, tuth 1 capigruppo pro-
gressisti del Scnato e della Camera
hanno rivolto un ultimo e pubblico
appello al governo perché evitasse di
varare le misure per decreto legge.
Ipotesi giudicata «grave» mentre «sj an-
nuncliano nuove imziative giudiziarie
che colpirebbero personagg di rilievo
di ambienti politici ¢ imprenditoriali
vicini  all'attuale governor indagati
«per fatti di corruzione legat a Tan-

avviare [l riequilibrio de! rapporto tra difesa e accusa
sartendoda: - -
2) dirttto del difensore di portare direttamente al glp (gludice
ndagini peliminan) gll element] di prova da lul raccolti;
3) diritto del difensore ad avere notizia dell'lscrizione nel
ogistro degll indagatl, dopo |l decorso di un termine
Jall'Inlzio delle indagini;
s) Informazione di garanzia da inviare esclusivamente
juando & necessario complere un atto cherichlede la
presenza di un difensore.
3IUSTIZIAPENALE. - -+
1) Allegerimento del carico penale attravorso una razionale
pradicale opera di depenallzzazione: al di la della
legislazione frammentaria finora awiata, & necessario un -
disegno coerente, che mantenga le sanzionl penali solo per!
fatt lesivi dl benl primari; - -
2) Previsione di un pli: amplo ricorso al gludlzlo abbreviato,
con un maggiore sconto di pena e rendendo non ostativa
'opposizione del P.M.;
3) Istituzione dl un giudice unico di primo grado. Ritirata inevitabile

. Di fronte a un tonfo di queste di-
mension: era inewitabile la ntirata
di Gargani. Ma & apparso inevitabi-
le anche constatare come minacce
e suppliche non avessero fatto
breccia, anzi avessero ottenuto 'ef-
fetto contrario: di estendere una
dissidenza che non ¢ certo indinz-

zata contro i Ppi ma contro la spe-

11 capogruppo progressista al Senato: «Si bloccano indagini in corso a Milano e Napoli»

«Intervento a favore di indagati amici»
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Cesare Salvi

M, Lanni

= ROMA. «Non si tratta pil di ipo-
esi. Mentre stiamo parlando, &
giunta la conferma che il Consiglio
dei ministri ha emanato un decre-
to-legge sulla custodia cautelare
dai contenuti gravissimi. Ogni dub-
bio & cadutor. E Cesare Saivi, presi-
dente del gruppo Progressisti-fede-
rativo del Senato, ad affermarlo,
non appena le agenzie hanno lan-
ciato la notizia della decisione del
govemo.

«Un decreto-legge - continua
I'esponente progressista — che si-
gnifica un prowedimento ad effet-

Un decreto-legge sulla custodia cautelare che non & sol-
tanto un colpo di spugna. Con le sue norme si bloccano
addirittura indagini in corso. Ne parliamo con Cesare Sal-
vi, presidente del gruppo Progressisti-federativo del Sena-
to, che ricorda la disponibilita, non accolta dal governo, a
lavorare attorno ad un disegno di legge ordinario che
avrebbe avuto una «corsia preferenziale», Scavalcato il
Parlamento. I progressisti si opporranno duramente.

NEDO CANETTI

to immed:ato, che avrebbe come
conseguenza di mettere subito su-
bito in libertd centinaia, forse m-
gliia di detenuti per reati che desta-
no allarme sociale e, nel contem-
po. di impedire imminenti amcst

- di politici ed imprenditon di cui si

sta continuando a parlare proprio
in queste ore»,
1l ministro della Glusﬂzla. Alfre-
do Biondi, ha sostenuto che, in
passato, si & gla usato lo stru-
mento del decreto-legge, ad

esemplo, per Inasprire la custo-
dla cautelare. Evero?
S1, @ accaduto, ma, a parte il fatto
che, se per ipotesi, si ¢ sbagliato
una volta, non bisogna continuare
a farlo, non ¢'¢, in questo caso, al-

cuna ragionec per emanare un

provvedimento urgente, tanto pit
che gia lo scorso luglio, nel corso
di una conferenza-stampa, che
ebbe larga eco, il nostro gruppo
dichiaro la sua completa disponi-

bilitd ad un rapido esame, pnma -

dell’estatete, di un disegno di leg-
ge ordinario sulla stessa matena.
Proposte che incontrarono il con-
senso di vasti settori del mondo
politico ed anche di quello giudi-
21ario,

Per quale motivo, secondo te,

maggloranza e governo hanno

Ignorato questa proposta?
Mi sembra di poter rispondere che
cid che oggi parea stare realmente
a cuore ad una parte del goveno
non ¢ il conclamato garantismo,
ma intervenire subito su indagini
Incorso, per esempio a Milanoe a
Napoli, per evitare che siano col-
piti ambienti economci e finanzia-
rivicini all'attuale esecutivo.

Un altro tentativo di colpo di

spugna?
Peggio. Molto peggio. Insieme al-
''ndubbio colpo di spugna, che
sara veramente devastante i con-
tenuti del provvedimento che ab-
biamo appena conosciuto, bloc-
cheranno adirittura indagini in

corson,
La custodia cautelare va bene,
allora, cosl come viene applica-
taoggl?
No. Lo abbiamo detto pid volte,
Bisogna intervenire sulla custodia
cautelare, Noi abblamo avanzato
precise proposte, che, al momen-
to della presentazione, sembrava-
no avere destato I'interesse di set-
torc della maggioranza, tra cui Fi-
nie e lo stesso ministro Biondi, Le
nostre proposte prevedono una ri-
duzionc dei margini di1 arbitrarietd
nel procedere agli arresti e norme
precise per dare pil forza ai diritt
della difesa»
Il govemo invece...
Mi pare abbastanza ewidente che
non sono queste le intenziont del
governo. Anz, c'¢ il nschio che la

strumentalizaazione di problemi -

reali allontani ancora di pit la loro
soluzione, E paradossale e inque-
tante che questa maggioranza che
ha conquistato il consenso sul-
'onda delle proteste contro vec-

chi sistemi di potere, dedichi qua-
si esclusivamente 1l suo tempo a
occupare quello stesso potere e,
insieme, alla spregiudicata difesa
d1 interess: di singoli o di gruppi.
Sanatone, condoni (proprio nello
stesso consiglio de: ministri altn
due), colpi di spugna, amnistie
mascherate fino alla gravissima
iniziativa di cui stiamo parlando,
Di fronte a drecisionl di tale gra-
vita, come si muovera il gruppo
progressista del Senato?
A questo punto, mi pare chiarissi-
mo, confermato che il decreto,
malgrado i nostn nviti, sino all'ul-
timo momento, a non ricorrere a
questo strumento, ¢ statc emana-
to, il nostro gruppo - e mi auguro
tuttr i gruppi di opposizione — ri-
correra a tutt i mezzi a disposizio-
ne in Parlamento per impedime la
conversione in legge. Daremo bat-
tagha. Durissima. E questa volta,
Berlusconi avra ragione a dire che
'opposizione si & messa di traver-
SO,

cifica candidatura di Gargani. Cosl
che la Rete ¢ i pattisti hanno con-
fermato 1l loro «no», e lo stesso han-
no fatto da un lato (strumental-
mente) molti esponent: della mag-
gioranza e dall’altro lato non pochs
esponenti dello schieramento pro-
gressista; probabimente gh stessi
diciannove che avevano ga
espresso pubblicamente due setti-
mane fa il loro dissenso sulla can-
didatura Gargan,, ¢ forse qualcun
altro. Gh stessi capigruppo pro-
gressisti avevano fatto sapere al Pp:
che, in caso di seconda bocciatu-
ra, sarebbe venuto meno il loro in-
vito ufficiale a votare 1l candidato
dei popolan. Per un nuovo scruti-
nio le Camere sono state riconvo-
cate tra una settmana (c’¢ fretta di
insediare 1l nuovo Csm). Quasi
certamente 1l candidato del Pp1 sa-
ra stavolta il costituzionalista Alber-
to Capotosti, allievo di Moro ¢ di
Eha,




