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LA COSTITUZIONE. Cambiarla in Parlamento, lasciarla com e o eleggere 
un'assemblea che riscriva la Carta fondamentale? 

M 

ZI dlcembra 1947: H capo prowlseHe dello Stato, Enrico De Nicola, firma la Costa m i o * alla presenza del presidente dell'Assonili te* Tei radili e del presidente del Consìglio De Gasperi 

È il tempo dì una Costituente? 
• ROMA HseRrelaripdelPds MassimoD Alema t i a p m 
pasto unatxordoperi>aiai i t i r i la stabilita poh l icap t ra l 
meno un biennio e allronlare seriamente con gli stru
menti e i progetti adeguali il piando 11 tua del nasselto 
delle islilu/10111 e dello stalo Si Iralta secondo D Alema 
di aprire una (use lost i tutnle t he - ha precisalo- può es
sere geslila anche p u la nomial t Ma par lamentai Si 
putì pensare - ha proseguilo- amia proposta ben definì 
la Per t leggi re una costituì ntt c u itolo una legge cosi itu 
2ionale in detona ali adi tolo I lis Si può stabilire chi. il 
mandalo di quts l assLmblea ha un vincolo le modifiche 
da Introdurre riguardano solo la pane della Costituzione 
relaliva ali ordinamento non quella principale Le modi 

delie a L U I si ni t r iste D \ l ema si riferiscono quindi alla 
[orma dello Stalo a quella del governo e alla riforma elei 
lorule L aratolo 118 di cui paria il segretario del Pds rap 
presenta la thiave per modificare la Costituzione Preic 
de inlatli pei rtstriiere le tegole una maggiotanza del l ' i 
per t emo del Pai lamento 

La, ministro della Funzione pubblica Giuliano Uiba 
ni ha lavoiato in qucsli mesi a un progetto di assemblea 
tostilueii le E n n i è da oggi che di uiodidthe alla nostra 
Carta tostitetzionaie si discute M ise ilCrs (Centro di Ri 
forma dello Slato diretto per molli annida Pietro Ingiao) 
aveva aperto il dibattito la sinistra in genere s i c i asem 
prò mostrala tiepida se non diffidente nei confronti di 

qualsiasi modifita dell assetto coslituzion a le Ipotesi che 
m i c i o eia stala sosienula t o n pellicolare veemenza dal 
I c s prtsidentt della Repubblica Francesco Cossiga t he 
aleva spinto I a t t e k ratine su una revisione dei sistemi di 
governo in senso presidenza lista 

Ora il dibattito si e riaperto t o n voci favorevoli e con
trarie Sergio romano idilonalisla della -Stampa» è un 
soste nitore del progetto di asstm bica costituente Stefano 
Rodotà gitiustu spiegatmoliudel lasi iaconriarìclà 
Ruoid la Ilio t i l t I attuale l ostruzioni t slata approvila il 
17 dicembre 1*M7 a conclusione dei lavori dellassem 
blea tostiluenle iniziati il 2 giugno l<M6 dopo il referen 
d u m d n abolì la monarchia 

Sergio Romano 

«Non si può cambiare 
una rotella alla volta» 

SttglO Romano Alirlumman.lnaar'reas 

L I T I » * PAOLOZXI 

• Mal stalo un ambasciatore docile 
Scialo Romano Non sono allineati nep 
Imre l suoi editoriali sulla "Stampa- the 
Intimili hanno il vantaggio della chiare; 
/a e il pregio (pei chi sa apprezzare) di 
Itovarsi spesso In partibus tnfidelium 
Da qualche mese I editorialista lasisle 
-ossessivamente è vero- su una proposta 
di assemblea costituente 

SI considera Il padre dalla proposti, 
professor Romano? 

Per tanta' I padri sono lanti \ pai lame 
|it>r primo credo sia stato Nicola Mai 
tci ici i addirittura tre anni la La sua 
iniz iazione alloia non sembrava tarilo 
i m i t a t i v a menile lo è dive Mala sempre 
di jnii t o n il passare del tempo Diceva 
i o t i una osservazione di caratteit geni 
rale che la buona regola ha stmpre vo
ltilo che i poteri legislativi e quelli tosti 
menu venissero |» r t|uanlo possibile te 
nuli d istituì 

Invoca, mila pratica co*l non s sme
ntito? 

Dilf iul i s|jer.»c the la funzione costi 
Ini ilio possa essere esertilaia da un or 
gano legislativo tome il Parlamento so-
pratuito ntt mominto in cui abbiamo 
un l'ariani! nlo tanto profondai ut ntt di 
viso e per i parlami ninne1 in gioio la Io
ni sorti il loro futuro il futuro del Ioni 
imitilo l l i l f iu l i sopmlulto actordarsi 
su regole t he vadano al di la del mo
llici ilo i on i in genti 

Come spiega che la sua riflowlom sul
la costituente non abbia trovato attint
ilo motti sostenitori? 

(erto u sottostalo iiser\ect)ppostzioni 
l'i rqual t l ie I tn ipo le quattro <M iriqiu 
persone d i t ne partivano lunu i uni 
musi usi piuttosto distanti 

CI spicca la ragione? 
Kr ino in tanti i pensare clic il Paliamoti 
to dt li ninnale e use tosse in giadodt lar 
te So l ino l i il iiassaggio del lf>m|>o u s i 
i n s u o n i l i prnhabilmi nti die k nlor 
ine ili t u n i Paese tla bisogno sono li ga 
te ima ali altra Ambe Massimo Scuro 
l'iiaiinini i t ie puie non pai In (spini la 
min t i eh assemblai losi i luonli aveva 
ammolli lo stale atti un' L i t ostilu/ione 
non pini esstri modiln ila a pezzi unii i 
a In m o n i L i Cosili i l / ione sommila a un 
oiologio in u n ogni lott i la ni qnakl i t 
(lindo rispondi pei dimensioni ali in 
siemi ( ambiar! una rotella inculimi ri 
«limarla n s'illudimi nsinnarlu nsi h indi 
rendi l i ulti nonni Mi sganghirato ulti 

nomientesquilibralo il sistema 
Non sono «ambiate te rotelle. Ma II no
stro orologio costituzionale e rimasto 
r M K f e H a f l n e d e l W . 

E daltra parte più passava il tempo e 
più ci si reiidc-ka tonto al lumo a me 
sembrava t he il problema fondamenta 
le fosse quello di riformarne una parte 
importante La pal l i scionda sulla foi 
ni .1 d i Ilo Si <ilo 

La sua Insisterla sulla necessità di 
questa assemblea, e dipesa da una ne
cessità dottata da questa crisi politi
ca, tempre più protonda o dalla settsa-
itone che la proposta andava facendo 
del proseliti? 

Ho ait i lo I impiessioiK i l i t questa non 
fosse soprnlutlo una i usi politna La 
crisi polit i la si nsolu tuli al (ini i Illu
dendo a] popolo di l o la l t ( j iu id ic il 
pniblenifi to iitki menta ti e qutt lo della 
maggioianza se non i e si v i a teicar 
in un altra IL pioblcm i dr una insi cu 
siittizion ìk non sta ndla r u t r u i i l i 
un alila muggini un za ma nel fa l to ih l I 
poten d i l lo sialo non sono pia in ia|>-
portoaimoniosotradi loio Questi j ioti 
ri o si stanno oc*, up nulo e invadi lido 
retipiotaniei i l i i hanno subito giuzn a 
una Mima della 1 osliluzioin • a una si 
ricelilorzattm dellt di lori nazioni 

Non capisco Cosa c'entra II Parlamen
to? 

Noi si inni d i lu i ta t i molli più pori imen 
l u i n ia i di quando lussimi venti nini 
la Peni l i ue leu iv id i questui i ir iui i iu 
il P i l lamintn italiano l i i i iqiusilo un i 
seni ili [ iol i n Jiiiin i H i I H us ito una 
indiatil i di <ollgnssismr> Sii la i l i aso 
i l n il -t innii isso imi ni m i n s i n in in 
i h i delli Hiltiiila vili Mulo e s u l i m i 
nninnllislrnllii In un sisli ma p i r l i l l l tu 
tari i l i s s i i u il p ii lnniciilo d i l i ga a l l i 
st iul ivoalci im pot i t i lu l ta l ia i u i . i i l u 
t o t l i i ni di leitassi si mpn i n t n o i ni 
a(qnisissesini|in di |<iu 

Insomma, Il Parlamento Italiano gra
dualmente si avvicina al -congresso-
americano? 

Ha allargalo la sii i i d i l l i sui i n i u | i ' -
Lm^i ( l^ui lutti sono d I I I O H I I I suiti 
muss i la ili rinnoi m di t u m u l i t i nor 
mi ii istiluzioilalMii ì liiiina si ( pi usalo 
i In il IIIOIÌO ]ioli SSL i ssi n il I' ulanii n 
In prnpiiu li don abbiami! i piol ialini 
sii di LI i Ioli i pollili i i qu ili lu l i ìo l lo a 
n inni ' ISI ni I suisii della i iu in i iKLiz i 
|iersouali ili partito Hi rinvilirli |xn h i 
illuni u i l i loaki in i |j|ohli un 

Sono problemi a carattere costituzio
nale? 

Non necessanamente Cedo lo diventa 
no quando assumono una determinala 
importanza Mi riferisco al conflitto di in 
leressi di! amiti usi al regime della tele 
visione Come usolvtre in Parlamento si* 
nuli questioni" 

Perche non sarebbe possibile? 
Pi t t i le se vengono risolti m un modo 
Berlusconi un te t si sono tisolli in un 
altro si layliano le gambi a l l e i presi
dente del Conviti lio 

U sua Ipotesi, pero, non aveva trovato, 
Uno a tempi recentissimi, grande eco 
Anche nella sinistra, tra i progressisti. 
Como mal, professor Romano? 

Forse t o n un prot issn alle intenzioni 
mi t paiso d io i pioyrevsisti listassero 
fond imtntalmtnk partamt lilansti Le 
gali illa Lalla iostiluzlimale the avola 
no lontribuilo i viuven? e |>erche in 
qu ilche modo ivciano troiaio nel Par 
I ime nlo una ì^auu izi i Naluialmente mi 
It'iulo tonto the il giorno in cui siapus 
se un Ioni insiline ntt lutto lelrcbbc 
messo in discussione 

Discrasia tra voto dell assemblea co
stituente (proporzionale) e voto de) 
Parlamento (magniorttarlo), tempi as
sai lunghi per eleggere questa assem
blea (almeno otto mesi) e poi per I suoi 
lavori (un anno, forse due): H fatto che 
si sia ricorsi all'assemblea costituente 
solo dopo un svento estremo (come la 
guerra), Infine, I Impossibilità di trova
re un accordo al tavolo costituente dal 
momento che si IrUga in Parlamento 
cosa risponde a queste obieiionl? 

Hisponilo eti i mi n u d o puft t la inenl i 
i on io ili lul l i il o b l i a m i lut tana a 
partili dalla in i is l il I /HHK i b i orn i l i 
non si liana pili di lorregw'u htnsi ili 
itfari un pc / / o mitro eli 11 i Carta e l i 
ui'jido con lo i In qui sin non si puoLin 
in un Pari uni nlo proli>ndami liti diviso 
se non mi vi [ ìmpi iu un alila soluzione 
li nini 7iom mi lini nono s i i nudane 
(«t i t i l l i lo i n o l i l i n i ' I isve mille i t o 
suini mi tonu unii ivol iuioni 

Tra partecipare all'assemblea costi
tuente e andare a ricoprire II dicastero 
degli Esteri, lei, professor Romano, 
quale strada sceglierebbe? 

Si rispondo i una qu lisi ist ili qui vie 
doni uidt mi nu l lo ni Ila lond i / ion i 
d i l tai idid ilo t j i i ,nulo uno lonumia i 
iagii naie i on i ! si Giorn i si uvissi 
pus. ivamenl idt t todi i i e tuelidalo 

Stefano Rodotà 

«Non siamo nel '46 
Temo i ricatti» 

• ROMA Non siamo nel 14Jh quando 
e era I obiettivo comune di uscire dal fa 
seismo Oggi la situazioni e duersa It 
forze poliliche sono urolondamenie di 
somogenee Stefano Rodotà parla contro 
l idea di una assemblea costituenti - Ai! 
cora una lot ta-dice -s i pensa ti i nsolie-
te i nodi pollile ico nlo udendoli quelli isti 
tuzionali cornei! awpnuloeoulanforina 
elettorale 

Allora Rodotà, sei favorevole o centra' 
rio alla proposta di un'assemblea co
stituente? 

Non vorrei che anche su questa questui 
u t si fatesse il H K K I I degli st int i mi t r i t i 
e elcllc formule ionie è avvinino sulla 
ri forma eletl orale i o n i unse faenze da 11 
uose Dobbiamo motori i m ie t i a d i 
stui t re senami nti 

E in questa discussione che tesi so
sterresti? 

Sono contrario suim,, ,n un i lasedi ta 
dilla della pollile i ilta m e m i e una lor 
tissima lendtiiza eli desti i non possiu 
mo non tt-uernt i on io iit.1 momui l i ni 
u n l u t i a m o un ipotesi tosi im|>eiji!ari 
ia tomo qut l l i di e unbiaic lu i oaiitu 
zioue Ntil antlt imo a Illa risinttuia di 
regole fondami ut ili ni un i l i n u i una 
l l i m i n pollile i elle non sono lai ori voli 
alla sinisrid T non ixivsi i m o i e n o peti 
sari i he il solo fatto di and in ad un iv 
semblea ( ovtitui ine nioditielu k iosi 

Sai che ti si potrebbe fare un'obiezione 
facile: anche nel 1946, quando fu 
scritta la nostra attuale Costituitone, 
a discutere e orano forze morto lonta
ne fra di loro e sicuramente non una 
maggioranza di sinistra-. 

Cirto i n a n i i lappitsui ia i i l i di tri 
Blandi u i l lu i i ini llrt libi i ili qlul la 
lattolle 1 e quel l i viM_iLl|ista ma i eia 
una fortissima unit i di fondo i tu n ima 
dall aver baiiuio un n tm i i o lomun i ' il 
la seismo 

E non ti pare che questa Idea possa 
animare anche la proposta di fare oggi 
di nuovo un'asemMea costituente? u 
battaglia contro il governo Berlusconi 
non è stata condotta contro un perico
lo autoritario? 

Si n i a l e fou i d ie li nino battuto quivi i 
operazioni sono 014111 pn il onda uni] li 
ilisomogs m i i hanno un l i i n no iomu 
ne molto ti asili t mi i ehi min sono vt i 
li in grado ut1 di incutali un munì p u 11 
presidenza di I l 'oliscil i) no Ji | m un i 
toma pa i lanu ium r illora v . n l i l n 
meglio Lue uu in ilisi d i l l i lo i i i l i / iom 

ixi l i t i iheun pò più attenta 
Questa assemblea costituente, sareb
be eletta con la propoRfonate. Non 
avrebbe quindi, qualche carta in più da 
giocare contro H clima e la cultura pò-
irata d! cui parli* Non darebbe qualche 
garanzia? 

Ma ani he qualehe pioblema Abbiamo 
alzalo finora inni al maggioritario i oia 
scopriamo fat tndo questa pujposta 
the non va bene Con I ipotesi di una 
(Ostiluenli diciamo che e e un tipo di 
interi tnlo del Pailanienloihe e intom 
p i t i b i l e ion la sua natuia ma^glontana 
t i he quando vi tratta di fare qualche ag 
giustaiii' ino ri! meicamsino eovtnuzio 
uak t i Iron uno nudi Questo e un puu 
t o i he non può essi re eluso 

Sei polemico? 
Si idosvipai lo in temimi polemm Ab 
lnanin latto illora qualiheJ anno la eoli 
le legni elettorali un opeiazione aflrettj 
la e t u lima Ime lite appieissimatua Ed è 
siala falla |Knhe sipeuvaiadi i incerele 
i k z n m e quindi di fate tu condizioni 
moli > d m ise dalle ittuali un opeiazio 
in iliuformaeeistituzionale 

Allora quali consengenze temi possa
no derivare da invassemblea cotti-
tuente? 

Terno d ie si possi awiun un met ian i 
sino ehi I>OI non r ius i iKn iou 'onhol la 
re es.iiiaiiie me ion ie t ai venuto con il 
sistema maggiom ino 

Ma tu concordi col fatto che, comun
que. In questo paese alcune regole 
non funzionano OHI? 

( i r lo snel l i siamo di fronte J problemi 
sen ma non vervi una fuga in ai anno di 
I ito |n i rivolle ili fé questioni si >no poli 
Inni t t i i i i p ix in id i fo iz i 

Il segretario del Pds ha lanciato l'Idea 
di un'assemblea costrtente con leniti 
di mandato. Neppure questo fj sembra 
possibile? 

Ma un asMiubleu lostmiente non i 
un espi dn me IcenHo e la ioni la lizza 
zinne dell i rottura ili un ordini inil i tuo 
e i ostituzioii i l i F allora dn eiila ditlu ile 
sosti tui i tino in londo I nka di unni 
rtiirri l imittdimandalo 

Stai dicendo che la proposta è con
tradditoria? 

Am In |x i un <ilim mutilo Si mo l i uv,i 
i l uno stiiimento n i un ami i eost |m 
lenti die ni II i slori 1 pul i t i la ! nella I to 
ria l i viili i/ion i l i noni usala volo in ino 
menu ili t i t i l l i i i ugu l i l o ehi Li rottura 
u s i a s l a l i l i u l i die nuli si vogliono 
meline in divulsione t prmi rpi fondali 

Stefano Rodotà 8low UD 

VI della Costituzione ma solo la seconda 
parie Ma nella seconda parti - e q u u e 
il terzo elemento elella ton li addizione -
u sono l i regok t he govei nano ij l iorga 
ni della macistratuia t la Corte eostitu 
zionale Si devono nstnvtre antht qui 
sto dal momento e he condizion i l io la 

S ima parte della Calta covliluzinali ' 
ppure si lascia invariata la prilli t parli 

e nella set nuda non ninniamo più una 
rnagistratuTi indipendente i un t o r l i 
tosil i azionale aiilonoina ' Non vono di 
scorsi astratti ei sono torzechc do i r tb 
beto lare palle dell assemblea msi i 
tuentt d ie sono ali attaieo d i Ila i otte 
tostiluzionalt t della maiiisli alma 

E quindi se si modi Bea la seconda par 
te inevitabilmente si cambia anche la 
prima? 

Sa me ungilo le garanzie i 1J puma pai l i 
duern i quasi cada st iatua L tintiehbt 
ro col piewilert te forze modeiafe i di 
ilesini 

Non ti pars H tuo un discorso troppo di
rettamente politico? l'assemblea co
stituente e sganciata dall attività di 
governo. 

n h e c i eruevta idea vciondu u n i lgo 
\emot[oienia i lPaitamenloteaiterti h 
(ovii luenli la il suo la iom F il modi III 
del l'I-Jt) qu i l lo ios tde l to ik l l isol uni n 
l o d i Ha (ostiiuenli theionveni ie l i f ini 
verune i lamri eleiI avseniblev mi In 
quando tomuii isti i seiialisti tnoiono 
i .Hual i dal genirno Ma non siami' m i 
l'Ufi lo nptto L impu tab i l i i b i vi i 
noniomuni tann lUasoelcl l ' i r l u t" liti 
i quello dt 11 assemblea insiline l i t i 

Allora concretamente che cosa temi? 
I mgertnzi i l i m a n o l i dcl into uno 
M i n i n o Si i l g o i x i n o i il Pail.uin nlo 
fanno Li HEOIIIH i l i Ile pi jiviom 11 ippn 
ventatili i l i II iveeutin possono n 1 i n 
dallop[iosi/ ioneeji io|H'ne u luu inp i i 
mivso sulle pensioni in umi l i lo p u 
tsciupio di un 11 orto i ovtnuzion il. [>iu 
malli abile ^ quel punto 11 tr ut itn i ili 
u n t a totali i tonlusa F i i sai i eh dn i 
ii ixnsion itie ti lami iti i n hi |H I un i 
lisnna-sulla m i li costinoli muli i | unti 

i l i Ila smisti L hanno ti id i lo i loroii iu u v 
si Non li lidie uno si oliano u u simili 

E allora che cosa condii di? 
( I n non si i k i o i i o eonlouili n li |in 
villini pollili In eoli qui Hi Ivlll l i/lnli ili 
Ni in nv,in di nvohu i k punii irli u n 
si le seconde IJUi slo i siai , I iti,v m 
p issato i on l<i ufi n in u k l t o i ili i t l u i 
musi pai? mon i l i o rmggi 

file:///lema

