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Pubblichiamo il discorso pronunciato alla Libera Universita di Castellanza dall'ex pm di Mani pulite

Pubblichiamo ampl stralei deflo
prima lexione che Antonio {5
Pietro ha tenuto mavtedi atla Li
bera Universitt Carlo Cattaneo
di Castellanza (Varese).

Gent.mo Rettore, stimatissime au-
torita, carissimi studentt.
Innanzituto grazie per essere
qui ad incoraggiarmi in quelta che
potrebbe essere la mia nuewa aiti-

vita e che, confesso, altronto con

trepidazione e precccupazione
ma anche con sincera convinzio-

ne,

Come ha giustamente eviden-

zisto il retiore Bussolali quella di

i non & propriamente una e-
zlone, Quanio piutosic un primo
incontre informale con vai siu-
denii un po' per infziare a cono-
scersh, un po' per fare [ punto del-
la sitvazione.

L'Universitd Cattanec, che ogni
glowno che passa apprezzo sem-
pre di pity, mi ha proposta di tene-
re un ciclo di leziow all'inemo
del corso «stituzioni ed Impreses
ed Ip. pur nei limili debe mie ca-
pacitd ed esperienze, ho accetiato
di slamigo— € 0on mei nedopento -

e, essermi a rato
gﬁ::mpwesmpc?ne dell'ill;ecito.p:'e;:nn‘ei
ora cimentammi in altrtt due settori
chiave: quello dell'educazione &
quello delia prevenzione,

Hmio twturo

In questo moda spevo anche di
mettere il cuore in pace al tanti
vheneinformati+ che ogni giomo
mi trovano un lavoro nugvo o mi
danio per certo in questo o quel-
l'incatico, Non acaso, ultimamen-
te, ¢'% stato chi mi ha messo a ca-
po di un fantomatico partito, chi
mi ha dato per sicuro Mministro, chi
addiritura per possibile premier o
chi mi ha latto diventare superi-
spetiove delie tasse alla guida di
UN oYganismo «Cacciaevasori de-
nominato 5.4.5. Al riguardo & bene
sapere che, nelle intenzioni di chi
t'ha idealo, it Si.s. rap-
presentare solo un ovganismo di
polizia interna atl'amministrazio-
ne finanziaria controflare gli
amicchimenti illeciti dej propri di-
pendenti. Alle stata, perd, esso
non ha aleuna possibiiita di reate
funzicnamento essendo solo una
sigla, di futuro legislativo incerto,

-B@NZA Mezzi, Senza - struiture ed.

autonomia e con i ¥ischio di con-
[§ con un'altra soveastruttura
gih esistente, it Secil, al quele gid
ttavano i poler che ogg) si vo-
s'relcwm ativibuire al $.i.s. ma che di
fallu non ha mal esercitato con in-
cisivith essendosi sconteato con
qualle siesse pastoie burocratiche
in cui oggi verrebbe a trovarsi que-
S0 NYOVO CNFANISME 5¢ NoN ve-
nisse meglio ridisegnato con ap-
poslti emendamenti in sede di
caonvargiane i legee dell'atiuale
decreto (senza contare i falto che
non si vede perché dovrebbero
esseve controllati | patrimoni dei
soll dipendentt dell’ Araministra-
zione finanziaria € non anche di
tutti quegli altri appartamenti alla
Pubblica amministrazione che pu-
e mEneggiano il denaro dello Sta-
te}. E vero, allora, che mi & stalo
{1 5.4.5., ma & anche vero
che ho detlo; sarei felice di accet-
tare ma poi che cosa faccio” Pren-
do li treno ¢ amrivo a Stazione Ter-
mini, e poi dove vado?

In queste condizioni, cart stu-
denti, vedete come sia prudenie -
¢ piil umanamente coinvolgenie ~
stare qui con vol a ragionare insie-
me nﬂ futuro di slstituzioni ed fm-

preses,

N progetio & Cemabblo

In ventA, gia alcuni mesi addie-
tro in ne di un contestato
mio intervenio & Cermobblo, ave-
vo lanciato Videa glapponese det
Kyosey, ciog del «collaborare in-
slemes, imprese e isttuzioni, In
quella occasione, perd sono stato
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addiritiura accusalo di cospirazio-
ne ¢ di atlenatn alla Costibuzione
per essermi inlromesso in altivita
riservate allEsecutivo e al Legisia-
tive ed io come giudice non i sa-
rei dovuto pertetiere di esprime
re alcun suggerinento, Gia per-
ché sofo di suggerimento si tralla-
va e non di un tentativo di travali-
camento di poteri. Cari studenti
purtroppo dowrele imparare pre-
sto che ~non ¢'é peggior sordo di
chi non vuol senlirgs, di chi ciog,
come nella lattispecie, atoia cer-
cato [all'apparenza riuscendoct)
dispegnere un’idea pon perché ri-
tenuta sbagliata ma perché abbar-
bicato alle proprie prerogalive, ai
propri privilegl, al proprio sorticed-
lor da coltivare.

Ora perd le cose sono cambia-
te, sia perché l'idea di un centro
stodi nasce aliintemo di una Uni-
versitd {anzi proprio in questa
Universita che ha il compito di for-
mare manager dazienda), sia
perché ¢ stato fo stesso cape dello
Stato che, net suo discorso augu-
sale di fine anno, ha xilanciato Vi
dea di «uscire da Tangentopolis.

Sul punta & bene capiisi e, per

uanlc mi riguarda, & bene spen-
qualche parola in pit perevi-
tare di essere fraintesi. L'attuale
sviluppo democratico det noswo
paese & Mosso da wncertezzen &
uno del fatioti di queste incertezze
& il ristagno dell'economia e dalia
politica. Una delle cause di questo
Hstagno, e forse la principale, de-
ve essenz considerato i -blocco
det sistema delle impreses, stroz-
zate fra bisognho di tresparenza e
necessith di riconquisiare e man-
tenere il mercato,

Ho affermato a Cemobbic e
viaffermo qui che, per nessuna ra-
gione (pemmenc per conlingenti
esigenze di ripresa economica),
pud essere leso il principio della
legalith per cui, inelullabilmente,
tutli celore che hanno sbaglialo
devono essere [giudicali (siaperil
passato, sia in futuro, sia per i falii
#a accertati sia per quelii ancora
da scoprire). E gero, alretianio
ineluttabitmente, bisogna prende-
re atto che, s& non s rida efficien-
za alle imprese — e ancor pii alla
politica - si tischia la bancarotia
economica mentre agni madema
demacrazia ha bisogno di un si-
stema- polilico-economice sano.
cificiante ¢ rasparenle.

Cosa fare, allora? Certemenie

" bisogna darsi una «egolatae, net

senso che bisogna riscrivere be re-

ole nel rapporti fra impresa € po-
itica, fra politica e citadinl, fra
trasparenza ed efficienza, fra dirit-
to all'informazione e rispelio dei
cittadini, fra lotta alia criminalith e
garanzia delle liberta fondamen-
lall degii individui, fra seffeltivitds
della norma ed «wesigibility» della

slessa,

Ecco allova lidea di riprendere,
nonostante Mtk e nonostante le
aritiche, l'idea del «kyosey., il ten-
tativo reiterato (vedete che sono
recidival) cice di passare dala fa-
se della wcontrapposizione a
quella della scollabovaziones, Ho
propasto alle antorita accademi-
che di guesto Istituto di raccoglie-
te la sprima bozza- ideala a Cer-
nobbic € presentata alla Statale, e
di efaboravia insieme a tulii il ajtn
spunti che | soggetti volenierasied
inferessati voranno apporiare €
cosl rispondere concretamente —
anche se in piccolo e solo in una

jca propositiva e di servizio —
allappello ded capo delio Stato.
Naturalmenie il nascente Centro
non vuole essere solo una =ma-
scheraw per coprire Tinleresse ad
wgcire da Tangentopolic & per
questo essa diversifichera le pro-
prie ricerche anche in aliri settori
che di volla in volta saranna rite-
nute di interesse collettivo, [ra
questi, titeniamo che mertine at-
tenzione — i un Ateneo rivolto al-
la formazione di manager azien-

DALLA PRIMA PAGINA

La legge del piu forte

fronte a una propostz beflarda e
jrricente. Con essa si prefigura un
sistema informativo funzionale a
un regime, nel quate giomali e v
dovrebbero adoprarsi per trasfor-
mare da congiunturale in elerna
la posizione di maggloranza occa-
sionalmente conquistata da una
coalizione, comklannando a una
condizione di eterna minorita la
cosalizione che in guel medesimo
irangente si & trovata a soccombe-
re. In questo mode st nega it prin-
cipio fondante del sislema mag-
glorilario: quello che consente a
chi oggi & minoranza di lavorare
per diventare maggioranza, La
«par condicior deve garantire che
il confronto 1ra le due coalizioni e
tra quanti ne tanno parte offra a
tutii par opponunita di partenza.
Berlusconi cotizza, viceversa, la
legiitimitd della corsa ad handi-
cap: | pid deboll - per risorse fi-

Antonlo DI Pretro dkrante ta sus ledlone

Farmarg/Ansa

«Ecco le mie regole»
La lezione

~ del prof.

dali - e in tal senso abbisognano
diiniziative propulsive:

- la riforma liscale, I cui pre-
valgano migliori criteri distributivi
del carico tribuatio, una maggio-
re selezione e responsabilizzazio-
ne della spesa pubblica, la vidu-
zione dell’evasione e la lotta alla
COMUZion:;

- I'oggettivitd del'informazione
& i confini del dirlito di cronaca al
line di evitare sia ingiustificate in-
vasioni nel mondo privato dei sin-
goli sia che il cittadino pevda fidu-
cia ned ststema intormativo che,
come ci ha ricordato il cardinale
Martini, ultimamente «trasgredisce
sempre pit il principio di oggetti-
vitv, mentre tuthi sappiamo €
comprendiame come linforma-
zione libera e responsabile costi-
tuisca la roccafonte deila deavo-
crazia;

- la legislazione sulia frasparen-
za nei pubblici appalti con Yobiet-
1ivo non di impedire il libero gioco
della concorrenza ma piuttosto di
salvaguardase je regole del mer-
cale per evitare danni non sclo ak
{‘amministazione ma anche alle
imprese ed in definitiva alla collet-
thvild witia,

+Corruzions post-modema-
(...} La storia giudiziania di que-
ati ultmi tempi ci ha spiegato

nanziane Cisponibili ¢ per forza
palamentare — dovrebbero pani-
e penalizzati e sfinirsi In un inse-
Fuitenta varo quaitia disperndic.
s0. In questa stravagante e arro-
gante pretesa che, mescolando
soldi e seggi, organizza I'nforma-
zlone in base al principio del cen.
50, ¢'8 un aliro elemento caratteri-
slice: del pensiera berlusconiano:
la smania, quasi la fibidine di po-
ter schierate in campo quelta che
egli stesso ha talvalla definita sla
potenza di fuoca del mio gruppo.
per sbaragliare gli avvessari; com-
presi patenzlali congiurali & trad-
LoH.

In realta, il Cavaliere riciclando
logore praliche dei partiti delle
vecchie maggiotanze a una sora
di gevarchia castale dell'informa-
zione, confonde le care, reinter.
preta & suo modo regole e princi-
pi. mira probabilmente ad accre-
dilare una versione squalificante
della apar condiciov, che egii co-
nosee bene nel suo genyino signi-
ficato e della quale teme, a ragic-
ne, gli elfetti. Basterannc un pako
diesempl. Innanzituito Vdea, sfio-
rata nedla veplica dello stesso pre.

quella che tempa addietro mi s0-
no permesse di chiamaye «corru-
Ziene posi-modemar Owero la
suddivisione — per aree ideologi-
che di appanenenza - delie im-

che lavoravano nel settore
pubblico — sicch® ognuna di esse
veniva accreditala vicing a quesio
o a quel colore poliico e conse-
guentemente  diveniavano  asse-
gnatare di quote di appalto o di
aiserve di contrafti» 2 seconda del
peso specifico del proptio spon-
sor nel panorama politico emer-
gente in guel dato momento. Ri-
cordo i caso di un imprenditore
che volendosi iscrivete anche lui
al «Clubw si & sentito fisponderse
che, st in fondo, questo «opares gh
poleva essere conCesso Ma solg a
condizione che si impegnasse a
sostenere politicamente il feader
politico con almeno un miliardo
di lire, Ricordo anche i casi in cui
faluni imprenditori, per hon larsi
qualificare politicamente (attesa
la aleatorieta del potere in capo al
natabile di turng), si recavano di
nascoslo a pagare gli sponsor di
pid colori politici in modo da te-
nerseli buoni tulti (anzi eranc di-
sposti a dare qualcosa In pit pur-
ché in nero e in modo non ulficia-
le, cosa questa tanto cata anche
ad alcuni poniaborse dei politic
che cosi poievano fari la scre-

sidente del Consiglio, che la spar
condicior debba applicarsi conte-
stualmenie a giomali e v, In se-
condo wogn, if tentatio di ridurme
la =par condicio= a un faito di mi-
surazione i spazi e presenze. La
«par condiciow, in un paese damo-
cratico, non & coshizione e non ri-
chiede agrimensori o ragionieti
{con tutto il rispetto) impegnati a
misurare spazi ¢ doti finanziarie
delle singole forze in campo. La
«par condicio+ dovrebbe intanto
avere il suo naturale presupposto
in una norma che fissl fimiti di
possessa di tv. Allrove - Francia,
Spagna — non si pud essere pro-
prietarit unici nemmensa di una
rete; Berlusconi ne controlla non
i sa pitt quante. Ma anche in si-
tuazioni del tutto anomale, come
guedla italiana, ia spar condicios si
pud praticare; anzi, a Maggior ra-
gione, si deve garantifa. Come?
Con qualche vegola che vieli l'uso
dedle v a lini personali ¢ di con-
quista del polere, che fissi lin-
compatibilila ra vocazione im-
prenditoriale e vocazione politico-
governativa. E ancora ¢con navme

Pietro

staw},

Cotne vedele, in questi casi non
vi & una direlia relazione fra lap-
palto conseguitd € il denato versa-
ta ed & difficile configurare ipotesi
delituose penalmente  rilevanti,
oltre la residuale figura di lllecilo
finanziamento al partito {senza
contare il fatio che, di regola, fra
rimprenditore che paga e il politi-
co che viscuote vi & di mezzo il
«poniaborses che siratta & racco-
gliew e, all'occorrenza, si sacrilica
accollandosi tutte le coipe sia da-
vanti allautoritd gindiziarla sia
sull’aitare  biblico  dell'opinione
pubblica).

& partiti

La soluzione, allora ron pud
che passare atiraverso un «codice
deontofogicos che le imprese de-
voho darsi e nspeltare propric
perché cosi e hanno la possibi-
lita di panire dallo stesso punlo.
Dalla partitocrazia alla merilocra-
zia, durwque: & questo, non lanto
o slogan. quanie l'obieitivo cui
I'imprenditore deve mirare se vuo-
le superare il guado del ristagno
deil'economia di cui dicevameo al-
linizio & se vaole porre line a
quella che il prof, Sapelli ha defi-
nito la -paleanizzazione della po-
liticaw, evitare clod, come ha ricor-
dato di recenle ai giovani indu-

che in perlodo di campagna elel-
lorale e nelle fasi immediatamen.-
le precedenti, garanliscone che
tutli partanc ala par e che fa clas-
sifica d'arrive si foccia effettiva-
menle alla fine della corsa.

In quania alta furbata dt assimi-
lare giomali e tv, com intenzione
anche vagamenle minaloria, non
¢ sollanlo I'owia constatazione
della realty: che i giomali sono
sogdetti a una normativa antitrust
ceriamente pid severa di quei
condono genercsamente offeno a
Berfusconi € ora sanzianiato dalls
Cone costituzionale; che la stam-
pa & cerlamente pib pluralisia del-
la tv. €°¢ un dato che non a caso si
cerca di oscurave: chi ha idee e
soldi per fare un giornale non ha
hisogne di paiticolari aworizza-
ziony:. per possedere e gestire una
tve'e bisogno di una concessione.
Vot dire che chi [ tv pud jada
uiilizzando un bene pubblico -
Iolere, be Trequenge, chiamalelo
come ¥i pare — ¢ 'utilizzo di un
bene pubblico non pud soggiace-
e alle regole del Far West.

{Anionio Zotlo]

striali il prof. Vitale, cio che sin dal
1763 V'economista lombardo Pie-
fro Ve aveva proletizzalo: «.a
fovza di voler essere furbi diventia-
mao il rifiuie dell Evropa dopo es-
seme stati | maestei,.»

Meritocrazia vuol dire innanzi-
tulto capacily imprenditeriale ma
vuol dire anche libert econormica
riaflermazione delle regele della
concomrenza e del mercato, sman-
tellamento della burocrazia e del-
lo stalalismo, esaltazione delte ca-
pacita creative,

Merilocrazia vuol dire sopratiul-
ta che sunia libera impresa deve vi-
vere € svilupparsi in una sana isti-
fziones: ecco quindi 'essenza
del ciclo di kezioni che, nell’ambi-
I di questo secondo semestre,
I'Universitd Catlaneo, vuole riser-
vare a voi sludenti del quario an-
no. Un corse (quello di dlstitazioni
e impreses) che s articolerd, per
complessive 50 ore circa, lungo
tre direttrici, (slorica, giuridica e
elica ), ognuna delle quali sara cu-
rata da un gruppo diversa di do-
centi. Per quanto mi riguarda, mi
dovrei occupare di alcune lezioni,
per complessive circa 15-20 ore,
su etica e dintto nell'impresa. Par-
leremo di «istituzione-apparatos e
di sislituzigne-valore: per distin-
guere concettualmente gli organi-
smi pubblici che possono qualili-
carsi istityzioni da quei waloxi-
simbolls, owero da quelle che il
prof. Silva chiama wegole del gio-
cor (assumenti valore istituziona-
le) che somo alle base della pacifi-
ca convivenza e del cometto sw-
fuppo sociale,

Le istitnzioni-valore possono
assumere forme  assai  diverse.
Possono essere vincoli formali
(tome le norme giurkdiche, da
quelle a contenuto supremo quale
la Costituzione a quelle di gestio-
ne amministrativa) o informali
{eame le convenzioni o i codici
etici cwi abbiamo faho cenno n
precedenza ). Ceno & che vi devo-
no essere — a fianco di guesti valo-
ri — efficientt istituzioni-apparato,
ovvery organi che stabiliscano le
regole di comporiamento e le san-
zieni in caso di inosservanza. A
ben guardare e dal punto di vista
econamico, Lefficienza delle isti-
tuzioni si misura appunto dalla lo-
) capacita di jncentivare i sogget-
li ad un comportamenta che a-
sforni {iceresse soggettivg in un
interesse collettiva, :

Dal punio di vista dei wvaloris,

0i, 3l cambiamento del

gi una lstiwzicne dipenJe anche
dal peso della woces dei soggeti
inleressati che, in una societd a re-
gime rapfwesentativo-parlamenta-
re, si esprime sopratiutto nell’ate-
ra politica, | paniti politici sono,
appunto la voce del popelo o al-
mena questo & il compito che an-
che la Costituzione aveva koo ti-
servalo allorché, affermando nel-
I'art. 4% che «ulti i cittadini hanno
diritto di associarsi liberamente in
partiliv, i ha trasformati in -aneli
di congiunziones fva la volonta po-
polare e le istituzioni-apparato
che la rappresentano,

Invece {'assenza di una gestio-
ne demokcratica interna nei partiti
ha impedilo ii tempestive nicam-
bio generazionale, ha gensralo la
prassi del volo di scambio, ha
compotato il rasirellamento delle
tessere, ha creato snuove panec-
chies 0 shuove feudalitis come gid
nel 1994 vennero chiamate dall'e-
conomista Pareto che paragond
l'intreccio occulio delle atuati oli-
garchie di potere a quei signoxi di
una volta che adunavano i vassalli
per fare la guerra e ricompensarli
con le spoglie dei vinki,

Insomma, | panti fradizionall,
lorti del privilegio costilzionale
loro riconosciute, hanno accen-
tuate nel tempo, purtroppo a di-
smisura, la loro intrormissione nel-
la gestione della «cosa pubblicas e

“Contro la nostra forze nessuna forza vale
andremo comivo tutt], Reancs in Quinnalel.

nella lottizzazione di ogni posto di
comando delllstituzione-appa-
ratos, Essi si sono cio@ rasformati
da ~porlatori di libertar in ~nuovi
detentori del poteres.

Abblamo avuto, cosl, Fawenin
deila spanitocrazias, sinonimo di
occupazione di ogni posizione
dominante all'interno delle istitu-
Ziopi, animala da una «insana sete
del poteres, che ha traveho, nella
sua degenerazione, un'altra istiu-
ziape simbolo, quella del «sistema
delle impreser.

Ocoarte, ova e subito, sinvertive
1a rotlav, e di questo deve farsi ca-
tico listinazione per eccellenza e
cioe il spopolos che deve -alzare
la voces (sia el senso che deve
tomare a farla seniire con vigore
contre i-distorsione ¢ involn-
zione democratica, sia nel senso
che deve alzate il sivello morales
dei propni rappresentandi, in occa-
sione dell'esercizio del proprio di-
ritto divoto).

dnventire 1a rotta» non vuol dire
anche che |'impresa deve divor-
ziaye dalle istituzioni £ pepsare so-
lo ai suci profiti in una oftica
completamente privatistica, quasi
fosse in piemo Far West.

Limpresa & si una organizza-
zione che persegue obiettivi priva-
ti ma ad essa ¢ delegata dalla col-
feliivita la funzione sociale di pro-
dyme per il benessere collettive,

L'impresa & cigé un soggetio
giuridico private che vive nella e
per Ja socield; @ Tanello di con-
gitnzione fra interessi individuali
€ interessi collettivi che in un me-
demo Stalo democratico devono
coesistere e che possono convive-
re solo in presenza di una ssana
istiluzione: che detta e {a rispetta.
ve Je regole di reciproco compor-
tamento.

Rispatto delie leggl

La societh civile, dunque, deve
svilyppare delle istitvzioni ¢che fa-
voriscano lefficiente controllo e
gestione delle imprese: si pensi ai
mercali per la proptietd delle im-
prase, ai mercati finanziari, aila t-
lela della conconenza. alle nor-
mative (imposte /0 autoimpo-
sle) per la qualitd dei prodotti,
ec

A sua volta, I‘imﬁre"sa deve darsi
al tio inteno delle regole che
de E:ﬁgcé‘ng i rappoﬁ'i !ra'reigrﬂ':n?bri
oi questa particolare societd cie
ceriamente not pud Pl vivere in
utya visiohe piramidale gerarthica
ma deve basarsi su processi deci-
sionali, incentivi retributivi, cultura
d'impresa;, codici di comporna-
mento, decentratmento dei com.
piti e delle responsabilita.

In conclusione, je istituzioni-va-
1ore devono esyere visle COME ape-
gote del giocos, nonme e istitut da
rispettare, Ma siamo in Ralia in
gl‘;ado di soddisfare l'esigenza fon-

mentale di [ar rispeitare e leg-
gi? i deve al riguardo osservare
che, per poier pretendere il rispet-
to delle leggi, queste devono esse-
e arispetiabil, ossia ragionevoli
ed eflicaci. Entro che limite bo so~
no nel nostro paese? La produzio-
ne legislativa del nostro apparato
legislative & listiluzione pid ap-
propriata pex il ritancio detle im-
prese? Ed incase di viclaziont del-
le sregole del glocos, l'apparato
giudiziario italiano pud consides
Tarsi una lsituzione-apparato ido-
Nea ed appropriata per ottenere j|
tisarcimento del torto subito? E |
costi della snon giustizias su chi
devaono ricadere? E su chi in con-
Crelo ricadong?

A queste e ad altre domande
cercheremo di dare rigposie nel-
Fambito delle nostre lezioni, ben
conoscendo | nostri enormi fimiti
ed anzi cercheremo di tramre qual-
che utile insegnamento proprio
dalfenergia creativa divoi gitwani
& dal concorso di sinergie d i §
docent dell Universita.

LAlaniranco Fin

Intuz S irurppe limpne
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