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Coamferenza tenulo do Romanc
Prodr ait »a presideai delf In
o prrna marzo 1994 nell ambt
0 i an nZIcied promossa
dal Centro § Dometnco o Bo-
fogna s «Shalo @ mercalio

@ [l problema der rappon fra lo
Skato ¢ il mercato non 5 esaurisce
nelta deternunazione del confine
Ira 12 che deve essere di propne-
ta pubblica e LW che deve essere
di progneld privata ma s estende
anche alla valulazione di quanto
11 LUTE SISIEMa economico deve es
sere regolalo e come deve essere
regalato

Prima di tuttae una riflessrone di
caraliere genersie d problema
del rappotio tra Stato e mexcato &
un sproblema relalvamente re
centes In fondo ha poco piudiun
secolo in passato Jo Stato aveva
ol perfellamente defirih ga
rantire la difesa la gustizia | ords
ne pubblico Non aveva guindi
ruoh estest Anche nel sociale ia
SUA presenza era ssiremamente
miotta Istruzione  sehitd  previ
denza ed assislenza sono tub
campl In o lo Stato & enirato m
questo secolo

Anche due secoli fa esislevano
perd imprese i State la Francia
aveva 1 suon atehers d) Stato e sue
oficine belliche ma emno feno
mven del utto rascurabili nedla v
la economica del Paese Crede
sla esireimamente imporanie n
petere che Jo Stalo sociale & la pi
grande conquista del XX secolo

I Stalo & entrato diiusamente
nelia vita economica da non mok
i decenmi con un intensith esire
masnente drensa da pavse a pae

e

Tutu gl Stal sono entrat neila
politica soCiale pocht sono Imve
ce entrat in moedo diffusc nella al
tvitd produttive

in questo campo abbiamo pe-
o sostanzial differenze che stan
no emergende con grande chia
rezza Daun lalo v 2 la tradizione
europea dall altro guella amen
cana

Nella tradizione europes lo Sta-
to in mollssun cast & Stalo pro-
pnelarlo e c1a s vanfiLa sopral
tutio ner grandr moropol naturall
- lemovle eletineitd telefon - ¢
nell ndusting delia difesa In Euro
pa o Sialo & anche regolalore
delle attwild economiche  Negh
Slat Dby v lo Salo & sem
pre st o pres alenlemente mgola
tore & solo cucezionalmente pro
dutlore

Attenzione 0 non vaole dire
affatio che lo Stale Fgolatore sia
meio Importante dello State pro-
prietavio anzi ¢ome vedremo ¢ la
propriola pubblica ad essere en
trata in (sl ceramente non il
niolo defla regolamentazione

La regolarnentazione economi
¢4 diventa sempre pid inportante
man mano Lhe lo Slato propaeta
no s ntra E pid importarie pro
prio perché se vogliamo che le-
conomia privaia avahzl e che il
MCRAD pOssa dawers funziona
e | Shato rogodalore deve disc
plinare Ja vita ccononuca di wn
Paese [n ques ultimi anni stamo
assistendo alia nascita di un eco-
nomia di mercato dove non ¢
Stato regolatore quetla della Rus
sia B perd una ragedia perché
tull gh aspetti i reazine Che og
@ notlamo e di cul ¢l stupamo
derivano dal falto che | economia
di mercato invece di pascere wre
gulaiae §1 sl svifuppando mn mo
do selvaggio con mafla soprusi
ecc Hl mercato non & un fatio
=apontaneos & quakioss da curare
ecustodire

Ouande alcum paes) hanno vo
jute e dowuto accelerarg il fora sv
luppo s1 & ricoms allo State E stata
alutata dalle Siaie | accumulazio-
ne prmitlva Jel capiale in Ger
maria sono diventate dello Slato
le prncirall Imptese frandes cosh
centne | ansaturs principale dell in
tlustrla britannica Pensramo aite
fefon alte lemowe all alelticita a
tuia wia sune (i oimprese dalla
Rolls Royee o Imprese Chimiche a
tulto | apparato della difesa che
Gran Brelagna ¢ sempre stato dy
praptietd pubbliva I caso itaha
no & 10 linga Con la tradizione cu
ropea anche se por certi aspehl
s ne differenzin sostanzialimente
Mentre v Germania o i Franca
o Salo propnetano ¢ nalo soito
i impulso deslogico in itaba la
praprietd pubbl a s & diffusa so
pralutto N seguito ar labment
delle imprese privale dopn ka cnsi
del 29 ¢ ark e nel dopogucita
per mutiv di caratiere sociale
L wtemve o c5clbo Sl non scaiu
yis o e e dolimiy ma s una
shyazione e newessita Gl umic
Casl oG S nslonirane nfen
mentt dotirinall Nl ospansiong
pitbbhica ¢ sl un peca 1y nazin
nabezazong delle krovie athial o
dh Caohitth all migior del secoko o
sopraiulio la maonahzzwione
el Lol cletiinca all o de
dlhannk G2

1. chifiuma propriety pubbia i
Earopa w1 ¢ holtie carmtierizzala
per un altre: aspelio o ool i g
porta pr londo Bk grand m
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Sergio FerramsiLingdFriss

Stato leggero e intelligente

gﬁse sopratutic quelle ¢ pub
lica ubith {eletincity ferrove
gas ecc) € lo Stato ) consolidar
s di tah rappom ha finta per
create struttuve aziendah molto
Torh cd estremamente burocraliz
zate che hanno penabizzale | effi
cienzd gestichale

Questo quadro st & modificato
negh ann & dopo che ner decen-
i precedent L miterveniu sialidic si
era costantemente esteso Dt fron
te ol fenomem di burocratizzazio-
ne @ ad un ampiiars det peso del
la spesa pubblica per sostenere le
atlvitd  produttve  delln Stato
camba completamente la visione
politca € anche la sensibiiith de-
gl operalon economict riguardo
al rapporto fra $tato ¢ mexcato 31
& prodotta nel mondo una reazio-
nc di fronte a quesh fenomeni
reazione che & nata come dotin
na pegh Sial Unin nella scuola
economica della Viginsa ha pre-
s {awio sinbohco come avye
ne sempre inquest case w Cale-
fornea 1n il 5102 aliermats la oo
sildetta «preposizione | 3= Loniro
| eccessiva espansione dello Siato
nelle strutture produttive & in ge

presa pubblica elimmando tuth
quet fatton che di fatto | avevano
protetta dall ambiente esterno
Non solo s & armval addirttura
alta situazmone per cui il pubbhco
imprenditore diventa un cattivo
padrone  dato che Bruxelles ghi
Impadisce A nlinanziamento i
OFNL TR, Ttetiendole it
Stato e quindi contrd 1 tratiaie 1sh
o la stessa Comumtd euro-

pea

Initalia sie deito 1 processo di
prvalizzazione @ siaio awiato
con un pg di ntavdo dspetlo agh
alin phnncipal paes! europer Ne
gh anm 80 vi sono stab alcuni ten
talvi di Adurre la presenza delle
Stato nell economia concretizza
tast In una serle di dimissiom i
imprese ¢h piccole dimensio ed
il passaguic al seltore privaio del
| Alfa Romeo e della Laneross:

Il processo st & pol arrestato In
seguito all opposizione del potere
politice ben evidenziatos! nel ca
50 3me $ ¢ quind: por amwvah ai
giotni nosin Oggl viviamo n una
Europa dversa i un continente
che orma: ha scelto percorsi che
hanno abbandonato completa
mente. la dottnna dell intervenlo
statale diretio nella produzicne
Anche i lialia 91 & apprestata seb
hene con difficoltd a seguire que
Lo duvai B MGt

W

nerale nella vita econome.a

Successivamente la reazione &
awcnuta anche dh fronte ad un al
tro capitolo che ¢ saminererno do
po woé lestensione eccessva
delic Stato i fronle alla politica
sociale

La svolta degh anni 80 & una
wolle stonca pen hé rapprescnta
un fversione di rott nspeita alla
radizione idervenusia

una spinla verso la cosddetia

deregolamentazione che non
grfica la totale scomparsa dello
Stabo dallawit L economica

0t prncipal pacst curapel
& quindi partitu un programma di
denazionalzzazone  Agh mizi
doegh anmi 80 ha miaoto la Gran
Brotagna niel 1986 la Francia che
Pl si 2 B mata con il pessaggin ol
HOMCTING SOL sk oy (06 nprci
cere con afirttanto wigore el
1993 o mline & airieala anche |
talla Che 1k bl pacsa euron ¢
i ey cun il appsorto Do
tra Stato Ll Iprcss a1 e neliem
10 g e copolidalo

La Cee athaverso apphcano
ne dedle sue loggl ha roso via via
semfare pr difflclie b vita sl

Pubbiico e pnivato non sono
aniitetict per funzionare
¢ crescere le imprese hanno
bisogno di regole chiare
Accelerare le privatizzaziont
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sta strada 11 primo motwo di diffi-
colid nswede nella dimensione as-
sunta dai setrore pubblico

L estenstone  della  propneta
pubblica in ltaba & meko p forte
che altrove e quindi gl interesst
le resisienze le prese di posizio-
ne ke fradiziom sono molio pt
fortt Unia seconda difficolla che
ha ntardalo | avac di un processo
O privatizzazione & stata la man
canza di una tone spinta declog)
ca Nessuno st & mat posto | nier
rogalvo che npo di impresa pn
vala veghamo?

Ma percheé questo sla senlifo
come imperiante credo sia op-
portund fare una brove nflessione
s quella clie e la realtd dell cco-
noMia wahana Lilala & un gran
de paese ha una produzione n
dustriale che ¢ leggermente supe-
nore a quella bntannica e legger
menle mfenore o guella della
Francia Pur essendo tra 1 grnd
pdos curoper se prindiamo la
classiiica defic pnime [0 imprese
Luupee peiroviamalrale 2iole
25 frances tedesche e brianm
cthe o sl 4 aliane 1 e [Fu
che devono essere privatizzate la
Mantedison Che é in difficolta ed
ke e

ful che nasce d magr
problema per un pacse Che ol

realizzare nuow equilbn econo-
my

1l problema non & solo quello
& privatizzare ma d unhzzare la
prvatizzazione per creare un plu
ralsma di grands cantr decistona
liche consenta i diffonddere mag
Qokmenta tspotere eCORDIMICe
Nosh w e algna polernes nel du
baitito tra nocciolo duvos e spu
blie company» {clod impresa a
propretd diffusa) perché ogru
pacse realizza bo schema di priva
tizzaziohe sulla base degh obieth
viche mtende persegue La Gran
Bretagna che ha g pluralismo
nel mercatl finanzian sceghe evt
deniemente ia public company
la Francia che ha questa impor
tante tradizicne di equiibr o el
potere economico sceghe Il noe
colo dure (& Ogn IMpresa
che viene phivalizzata viene data
un pezzo a ciascuna deile grandi
Imprese esistentt) per rafforzare
attraverso la pivatizzaztone t rap-
pors di potere esistents accre-
scendo contempovancamenle 1t
loro potere E un disegno raziona
le un disegno canesiano perfet
tamente coerente con la tradizio
ne e la struttura econoinica fran
cese

Con la stnturd indusinale che
| ltalia s1 trova ad avere @ difficile
realizzare io shessn proteskw ¥ea
lizzato wn Francia ed & qui che
sorge la grande shida ubhzzare 1l
processo di izasiormazione m atlo
per vnnos arc Il paese e per far ve-
ratnente vemr fuon gh wommm
nuow che | meravighoso sviluppo
mdustriale della scorsa genera
zione i ha dato Perché & vero
che abbramo poche grandi wm
prese ma se & verg che la nosla
ptoduzctie & paragonabile a
quefia francese e a queila itglese
sigmfica che la vitaliia industriale
delle precole @ medie imprese tta
hane & grandiosa In fondo stamo
Uh paese 10 CU)2RC0TA NONGSIAN
le la cnst nascono pul IMprese
che bambini

I peoblema ¢ awtasc le precole
e ede IMprese a crescers 4 di
ventare  protagoniste ¢ quind:
awtare |laha a nequilibrare la
mappa del potere economico Le
Prvatzzazion dovebbero dare
proprio questo obictivo - questo
onzzonte quosia guida

Prvalizzare € aumentare la
Loncorenza sul mercalo soid
due fucce della siessa medagha

Emerge quirh con chiarezza
¢lie le privatizzazion noh rappre
sentanc un modo per allovare 1|
deficit pubblico potrcbbero an
i he esserlo ma dala ls dimensio-
1 ded e bito pubbico | proventy
duife  prvatizzaziont  amimcne
rebbero sole al 5 del otale ded
debito Indmeliamente ke pmanz
zaziuiu darchbbero perd un ¢ ontn
buter in yuanto blocchercbbero
frasfertmon dello Slao alle
ese ¢he sono stah Ira yh Lle
me it che hannn caraliLnzzate la
slond economica tallana dal do

poguera ¢ che stanno alle ongim
del grande deficn pubblico itaha-
no

Se nov prendiamo i bilancio
detlo Stato tahano e lo coifron
tamo con guello degl alin paes:
curopen irovlamoche nmolt ca
s1C1comportiame i medo sumig
Ad esempio nella sanita ¢f sono
certo degh sprechi e degh avon
ma la quola di nsotse dedicala a
quei setiore & infenore a quefia d
tuits » paesi europer Oran Breta
gna esclusa quella dedicaty all
stuzione non e cexe cospicua
quella della difesa & Ja pn hassa
Due sono le grand anomalie det
nostro bilanco stovicamente pre-
50 1 pnmo luogo le pensiont
{quesio problema di mporanza
enorme che hia assunio una di
mensione moito piu forte che ne
gh altn paest essendo s1a10 esteso
gustamente a calegore pid de
bolitma con un fmmo forse pi ve
loce dr quelic che Il tlancio delio
Sialo poteva sopportare} & suc
cessvamente 1 trasfenment alle
imprese {a copertura del deficit
delie ferrovie delle posie dell Ine
dell Em

Chiudere un capitolo di quesic
upo dwventa un fallo mpontante
anche per 1 futun equilibn della
nosira economa 1l rapporio tra

ol

11 80 aveva portalo con sé parec
chu effetti negatn 40 miliom da
amencani senza akeuna protezio-
ne la dsgregazione della natura
e la struitura della societd. Per ov
viare a situazion come guelle by
sogna nipensare nel nspetio del
mercato e delle sue @o}e adun
oG Yo

g amgncane e mollo
d R vine realta europes,
nctie quelle pil conserditrict
che hanno semnpre posto | ruolko
dallo Statc rells protexrone spcia
le come tra 1 fondamenti della
propria politica

La Germania & paese 1n culivi &
concorenza ed & paese di grand)
inprese ma & anche paese in cul
1 Lander la Repubblica Federale
le strulture comunal: € locab svol
gono la funzione di promozione
dr tulta la societd tedesca dove i
struzione ha un ruolo fondamen
tale

Esaminanda lo sviluppr oo
nomico froviamo che npon sono
s0lg le grand) universitd a contn
bwre allo sviluppo economko
ma anche la vete diffusa delle
scuole che le comunita jocah 1

Lo Stato & o «cervello»
della socield e protagomista
detla promozione der attadini
in campi come listruzione,
la sarmita, Nassistenza

b bendind Wb o 8 PTITRERET g e dudth

Stato e mercdlo non Si esaunsce
al solo comparto produtivg del-
leconomia ma st estende anche
& huite quelle aree che siamo abi
tual & chiamare stato soclale sa
ity stuzione  prevdenza Lo
Stato democrahco modemo & na
to sull ipotesi che alcune funzion
fondamental non solo la gustt
zia ¢ la sicurezza ha quelle ne-
cessane per la promozicne do
citadhim | suzione | assisienza
e lasantla non possono e e
e [0 Stato come protagonisia

[a credo dh avere coetentemen
te combatiuto ta battagha per lo
Siato leggero per 1o Stale intelh
gente flessiblle ma attenzione
non combattcro man la batlaglia
perché queste funziom fonda
mentall dv promaozione derciiad
m vengano disiruite perche que
sto cquivarrelbbe a distruggere le
radiLr delia soLieta

La sxieth ameniana ha n
que s anm profondamerie nesa
INIRAIG g G0N COMMESS! I pas-
sato Anahzzando il successo elot
torale di Clinton su Bush non ¢
cento la brllaniezza delia campa
gn 1 elctorake o la prova di spen
mulale capacith di uomo ds Sta
to ¢he gl ha fatto vincere e ele-
Zionl & slarc uliosio | aver cap
ter ¢ he la pol tea hbensta degh an

Lander e lo Stato federale hanno
legate 10 una rete profondamente
attiva nel far sl che nessuna nsor
sa del paese vada dispersa Que
sta & la grande dwersna fra chi st
predccupa @ chi non si preaccu
pa del futurc duun paese E certo
che mole delle attiviia legate a
queste funziom possona e debbo-
no essere afiidale a prvall a paito
che 1t coordinaments amanga in
mand allo Stato nmanga cioe
profondamente radicato m que
sta strutura legpera @ pensante
rhe deve coshture 1l nerbo di una
qualsiasi societd cvile

Nello stalo sociale ¢ & nsogno
d Wi ¢ & isognoe della Stato
del sernzi pubbict de] volonta
nate  dell associaziomsmo  delle
copperatve soclal del privaio
mercanble  perche  all espleta
mero defle urziom ugiche deflo
stato sociale devono conbuire
tuth

Cuesto non sigmiiua assolula
mente {a fine del rucia delio Sia
to ma la sua profonda evoluzion:
dda muscolo di una socield a cer
vollo E questa & la delicabissita
lase di trasiormanone che | hala

Bisogna quindi definire e nuo-
ve funziom di uno Stato moderno
Perché insisto su questo® Perche
uno Siato che non & capace di [a
e bene e cases non & nernr wena
in grado di fare th modo che pn
vall svolgano bene le koro attnviia
Se owoe vn atonith locale un au
tonita nazionale non capisce qual
2 it suo ruolo hon nesce nemme-
no a decentraye alle strutture pn
vake le funziom che mvece do
vrebbero esseve decentrate E al
fora proprso perché 1| mercato de-
ve essere dominante e peivasvo
della via econcmica del paese
nos dobbamo 1mparare a curare
chi regola Hl mercalo e Liod Jo Sta
to

Dobbiamo anche - capisio
che quesia espressione oggL pud
essere impopolare e pud esscre
equivoca — esseye anche un po
affezcnat allo Stato perché se
nol perdamo questo senso di ap
partenenza ad una comunita che
avanza coralmenle vedvemao che
le sngole mprese sbbandonate
al loro destino andranno inconko
a notevoli problent

Una ncchiezza di cun | ftalia be
neficia nechezza accumulatas)
nel fempa & propno ! insieme dex
legam collettw con cui le piccole
mgwese hanno sapulo coordinar
51 e lavorare nseme  sempre a
traverso |l mercato  per realizzare
un lorg sviluppo

Il ragionamento sin quu faito
implca un resame della polica
dispesa e la sua soltomissione &
seven confrolli Costruire uno Sta
1o seno signtica avere chiaro U
guadro delle esigenze della gente
& delle nsorse per soddislaria s
gnifica quindt avere una strategia
in cw | Imposizione hscale possa
uscre dallitollerabititay che ha
ragganic

Tutic €18 poria ad un ulbitna 1
flessione sul problem di Stato e
mercalo una nfiessione sulla ne-
cessitd i indnaduare una strate-
@ per uscwe dal problema che
oggl maggormente alfigge 1Eu
Topa Ja dsoccupaznong

In otk : paest snluppab cisono
sempie stat dew disoccupatt Co
nonostahte dal dopoguerra non si
& a1 avuta una situazne come
quelta di ogde in curm tutt 1 paesi
europel 1l tasso di disoccupazione
supera 10

L Emilia Romagna ha upa di
SOCCUPAZIONE mtomg al bw m
Lombardia ¢ g1 intomo all 8% e
in Piemonte & altr due punb sy
penore nelle Puglhe ¢ 1l 141 «an
Camipatia & supenore a! 20% ba
$ano queste percentuall 4 capire
quale slorzo deve wompiere Jo
Stato per nsolvere questa situazic-
ne Per ridare fialo alt economia
altraverso Il nchiamo du tatte le
enerdie 1 loro coordinamento
non & compie semplice

Da un late ¢ & la Comunita eu
ropea che Npropone come nme
dio parziale alla disoccupazicne
la creazmone delle grandi inba
shutture europee (strade fewo-
vie ma soprathitio telecomurnica
zonr)  approccio che mdubba
mente ha una sua grande validita
ma pone des problem: ci bilancio
dato l Ivelio ingentissimo di nisar
seche nchede

Por ¢ & 1l tentatve o nmedio
francese Anche questo & abba
sianza prablemanco perché [a
aumentare la spesa pribblica Bal
fadur ha proposio di [lavorie
un uscita volontana delle donne
dal mercato del lavoro cioé acr
ca metd del salano Te donne che
voghono nirarsi dal lavore nce-
VORo una specie di prepensicna
mento dallo Stato

Quesio pud anche alleviare |
problema ma certo non 1o nsol
ve Non solo ma produce de pm
blemu struttural o lungo penodo
nei rapport fra uoma e donna

Por ce l imedio adotiato in
Germama Vi & tulta una sevie ch
differenziazion inteme fra soCiak-
democratcl e democnstiarn ma
che ructa attomo & quell <he no
chiameremmo seontrath i sol
daneld ¢ riduzione della seth
mata lavorativa € del salano nel
la speranza che questo mmedin
sia lemporanen

In ltaha ablnamo tante spen
mentazion di pewols scala di kit
te queste cose non ¢ voro che |
nosiro paese sia stato fermo da
vanit a questt problerm Diventa
perd diffiole L questa situazionm,
elaborare utia polica contro 1y
discccupazione

La crisi ehi { Furopa wive ¢ uina
cnstdingidita m parte dovuta alla
veechia concecone dello Stalo ¢
In parte al disorentamento di
fronte a Il nuow Che carattenz
zano hmondo dalla otk omenza
che proviene dall eLoncila asa
ica dalle trasfommaziom m cors
w Cina ed w India D fronke o
QUESIO HUOVe ondo che W jax
SN2 CON uld Lapa ta e un dina
misme Che a not vecd o Lot
NENLE CUOPEU & AN IOk ¢
difhicile da raggungore bisogng
supetarc ke ngikdtd strutlurah ¢
ngvarckalla s lla
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