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L'ARTICOLO. I diritti e i doveri: come cercare un nuovo patto tra cittadini e extracomunitari 

Baueiii<Co<ilraelo 

Proposte per rimmigrazione 
LUCIANO VMMJkNTI 

E
PAS5ATO UN MESE dalla grande 
manlfestazione antirazzisla a Ro­
ma disabalo 25 febbraloche pose 
I accenlo su tie obiettivi circoscnt 
!i la regolarizzazione dei clande-

M ^ B ^ siinl che hanno un occupazione 
anche se in nero regole per i lavoralori sla 
Rlonaii II volo nelle elezioni ammmislranw 
per colon) che risiedono in Italia da uu ter lo 
numero dl annI Sullo sfondo c era pero ov 
nam* nte I esigenza d l una nuova legge qua 
dro 

I progressisti si impegneranno perche in 
questa legislature si possa prowedere p t r gli 
Inlenend piu urgenli Non e pert) ragionevole 
pensiire che si possa metier mano anche alia 
logge quadro non c e il tempo, ne sembrano 
esseici lecondizioni politiche Einvecepossi 
bile cominciare una rlflessione non ideologi 
ca su questo problems che paria dai dan di 
fatlo s i fondi sualcunivalondemocrat ic i t o 
me il plurallsmo e la soltdariela prospettt so 
luzkiniresponsabil iepraticabil i 

Secondo il mmistero degli Inlemi gli immi 
grali extracomunllan con regolare permeSjO 
dl soggiorno al 31 dicembre I91M erano 
7SI 129 circa il 6* in meiio nspetlo aqli 
834151 della line del 1993 I dan sugli extra 
comumtarl regolan non rappresenlano1 mte 
ra realla della immigraziorie perche non leu 
gono conto degli irregolan Tuttavia I raflron 
m Ira le a i re indica una tendenza alia ftessio 
ne che comsponde alle valutaziont di molli 
espertl Le cause delia tlessione sono cssen 
zlalmente tre lacrisi occupazionale che ha 
tot-talo anclie il mondo degli immlgrati i de 
tret i sut flussi dl ingresso previsti dalia legge 
Maitc.lli la riduzione del numpro degli slra 
men che nsiedono in Italia per asilo politico 
dopo I awenula dissoluzione del regimi del 
I Europa dell Eat 

Lespenenza dimostra che le politiche pu 
tamenle prolbizioniste anche in questo sello 
tesonofathte Inunpaesechehacent ina iad i 
i hilomeln di toste incontrollatee incontrulla 
hill che e d poc ln ore dl navigazmne da par-
si come il Marucco la Jugoslavia I Albania e 
la Tunisia che ha circa 801) 001) immlgrati n> 

golanzzali e illusono oltie che sbaghato 
pensaie a una mililanizazione del lemlono 
per bloc-care gli ingnssi 

Non si puo d allra parte uresponsabilmen 
tc accoglierc tutti al dl la delle ellettive possi 
hilila Si nsctnerebbe di promeltere cio che 
non si ptiO nianlenere di aumentare I emar 
ginazione souale didareesca senona l raz 
zismo all egoisnioealladiscnnnnazionc 

Una responsdb le politica dell immigrazio-
JLL dci*. ispjiaisi al c ' 10 della isiassiina 
chiarezza noi confronti deli • tre pruK ipah ca 
tegorie di loggelti inleress, t i cittadini dello 
Statodiaccoglienza ghimmiarati coioroche 
aspirano ad immigrare £ convenitnte pro-
porre a quesie \K calegone di soggelli un pal 
to |)er una nuova politica dell immigrazione I 
termini del patto polrebbero essere i ^guen l i 

a) ai cittadini convene I insenmento a pieno 
utolo di un certo numero di immigi in nella 
consajievoleiza t he e piO iacile lonvivere 
con chi C inserilo h i un lavoro paga le tasse 
piultoslo che con persone emarginale e co 
strettc [>?rciO a viverc di espedienri o nella il 
legalita 

b) agli iTnrnigrali tonvlene accettare I Insert 
nienlo t o n i sum vanlagtji e i suoi svanlaggi 
per la wureJJdche I assoggettameiiio ad al 
c u nc regole comporta 
c } coloro che intendono nngrare devono es-
sereaiulali aconcepirem modoreal is l ico le 
migrazionc (.omeopportumtaconcretaaper 
la ad dlcurit in preMnza di condizHim deter 
minale t non come irrealislico miraegio per 
intere generaziom 

Per contnbuire al radicamento di questo 
patto per la snurezza futura la politica del 
I inimlgrazione dovrebbe aiticolarsi su tre im 
pianli d) msir imenlo eflelhvo b) controllo 
elln-ucc c ) nduzione progressiva de^lnqui l l 
bri d i e sono <ill ongine dei movimenti nngra 
ton Do i ids iund di qoesle tre strategic deve 
s d t u n r t un mcssaggio chiaro ai sc^igetti del 
patto cheoltrea rawiicurare cancelli 1 alluale 
impresiiono di anarchia ctie regna nella ma 
tend e che sta comportando la Lreazconc di 
nuovetormt di ichiavismo 

La pnorila nell alluazione delle strategie 
del pallo va ri ita a treeme^enze La puma n 
guarda Id re^oLinzzazionedegliirrcgolariche 

dimostnno di lavorare afualmcnte u di aver 
lavorato in nen> per un cerlo periodo di tern 
po in epoca recenle Ld seconda conceme i 
lavoraton itagionali per i quail e urgente pre 
vedere pnma che amm lestale uno statuto 
speciftco cl)e li induca ad un etfetlivo pendo-
larismo e non a penodiche immersiom nella 
clandeslinita L ultima dtliene alia regolariz 
zazione degl) slrelti lamilian di stranien titola 
ri di regolare pirmesso dl sc^gKimo i quah 
dbbldno ragg unto (landeslinamente il con 
giunto !.a regolanzzazione dl questi neon 
giungimenti (amilian dl fatto e necessana non 
solo per la tutela del valore delta famiglra ma 
anche per evilare che si coslituisca una se 
conda generaziorte di clandestini che dtven 
terebbe nel fuluro una minaccia agli equilibn 
del Id nostra societa 

G
LI STRUM ENTI londamentali per 
una slrategia dell insenmento so 
noqualtro a) un permesso di sog 
giorno permanente revocabileso 
lo in presenzadicircoslanzeecce 

• • B a a ^ zionali toncesso dopo un cerlo 
numero di anni di regolare sc^giomo a sog 
gelti che hanno dimostralocapacitadi inseri 
mento e di convivenza nella romunrla nazio 
nale 

b) il nconoscimento non TOIO formate ma el 
fetlivo dci dmmcivi l i ne i se l t on incun l l o ro 
esercizio e ancora assoggettato ad irragione 
voli vmcoli burocratic (profession! liberal) 
coslituzione cooperative ntovero in ospeda 
le perdonne incmlee bambini ammalati) 

c ) I accesso su basi di eguaghanza ai semzi 
fomLti ai i.]Ltadin] dai ^oggehi pubblici e in 
particolare (queskie M puntocontroverso) at 
servizio sanllano nazionate anche per chi Ma 
lemporaneamenled isoicupato 
d ) il nconoscimento a ceite condiziom del 
diritto di voto e dell elellorato passwo nelle 
elczionuomunal i 

Per alluare una slrategia del controllo oc 
cone agire sulla disc iplina dell espulsione per 
fame uno strumciuo elfiLact di Lmilaziont 
dell mnngrdzione dandcslind e di coiilrasto 
allacnminalila 3em bra op pod uno 
a) prevedere I espulsione (ome sanzione al 
temativd alia detenzione lo slramero sono 

posto ^ processo per infraziom Irevf potrebbe 
scegliere I espulsione attraverso il patteggia 
mento secondo gli ullimi dali certi che nsal 
gono alia fine del 1941 i detenuti extraiomu 
nilari sarebbero circa 8 000 la massima parte 
per real i lievi 

b) iuperaie I attualt regime delle espulsioni 
amministrative net 1993 I preletli hanno inti 
mato I allontanamento dai iemtorio naziona 
lea •19 010 persone ma solo 5 551 hanno ol 
tempetdto all ordim occone individuare i 
Cdsi in cui dav\ero si iqiusiifica la misura del 
I espulsione e predisporre in quesli casi una 
protedura dolata di garanzie ma rapida ed 
eflnace 

E ulopislico pensdre di bloccare nel brere 
penodo I flussi nngraton dai Terzo mondo 
ed in particolare dall Africa mediante il po-
lenziamento del I a cooperazione alio svilup-
po Si ixissono tuttavia prospettare alcuni in 
dmzziperrendereoperativo il legametra po-
liliche rlell immigrazione e polmche dl coo 
perazione 

a) e opportune linahzzaie gli mtervenli dl 
cooperazione internazionale dl contrmmen 
lode i flussi migralon e alia stabilizzazioneso-
cioeconomica dei conlcsli locali nei paesi 
poven 
b) alcune inizidtivedigrandetmpegnofinan 
ziano ed orgamzzanvo condotte a livello in 
temazionale come la campagna di controllo 
delle nascite lanciata dalla Conferenza Onu 
del Cairo mirano anche ad arginare I flussi 
migraIon lulun oltn a un sostegno ragionato 
d tali strategic possono essere awiate forme 
dl "Cooperazione decenlrala" vatonzzando il 
niolo delle Regioni come e necessano lare in 
unotticafederali^ta 

c) la politica dell immigrazione puo divenla 
re uno strumenio dl promozione dello svilup 
po nei pae i id origine degli immigratr 
- favorendo I esporlazione delle rimesse e il 
loro impiego in allivita produttive 
- mcenttvando il nenrto mediante I insert 
memo del candidalo al ntomo in pairia in 
programnndisviluppo 
- t r e a n d o "Cirioli virtuosi dl migtazione- cir 
cuiti conlrollati checonsentano a conlingenli 
limildti di giovani di accedere a I nosfro paese 
perpertodicircostntt idistudioedi ldvoro 

DALLA PRIMA PAOINA 

Quegli «ismi» 
te> non sarebbe neppure miziala o se iniziaia sa 
rebbestata inevitabilmentecompressa 

Maper rag ion id ie la adilferenza persuafortuna 
dl Di Pielro appartengo anche alia generazione che 
ha vissuto il fascismo specie I ult imo quelle repub-
bltchino e proprio perche gia professore ero troppo 
anziano per partecipare alle adunate studentesche 
sessantotone 

E allora se la nria espenenza puo essere di qual 
che utilita per i giovani vorrei dire che c e si una veri 
13 interna nelle cose che dice D' Retro ma al di so 
p rad l essac £ pure un penco lod icu t non si dovreb 
be sottovaJutare la gravita anche in relazione alia 
popo lan tad icu igode I au tore del la lettera l-s verita 
sla nella deplorazione dell uso di un hnguaggio er 
metico incomprensibile ai piO che usano i poli lologi 
e quel che ancora e peggio molt i politic i £unv i z i o 
- e Di Pielro questo to deve ammettere - che hanno 
spesso nel loro Imguaggio anche i giurisli e quel che 
e piu grave gli stessi p ra lK ide td in t tocon il risultato 
d i renders! incompiensibil i al comune ciltadino c h t 
nella legge e nella sua applicazione coni ida p\r la 
difesa della sua l ibera Ne-vale la scusa della scienti 
ficila deiconcet l i edel la termmologia perche h o c o 
nosciuto grandi giurisli del passalo e anche del pre­
s e n t che sono nusciti e nescono a farsi tapire da 
tutti e da l t ra parte anche i grandi uomini poli l ici 
hanno sempre avuto la dote di un linguaggio seni 
p l icee chiaro 

Ma dove stanno I errore e il pencolo che si desu 
mono dalla lettera dl Dl Pietro' Quelli dl fare di ogni 
erba un fascio s iad i lu l l i i polilologi che di tutti i poll 
tici tanto da indune nel cittadtno la nausea verso 
ogm forma di politica e verso ogm politico giudicalo 
in ogm caso parolaio demagogo ambiz io jo o addi 
nttura uncorrot lo Nelse l torec l ieghe piu lamihare 
quello della giustizia Di Pietro sa bene che vi sono 
giudici buoni e meno buoni awocati buoni t meno 
buoni ma che si dice il falso esi reca un danno mor 
tale alia giusttziaquandosi alleirna che tutti i giudici 
fanno politica o che tutti gli awocati sono degli az 
zeccagarbugli Non vorrei che Di Pielro jemsse Iran: 
teso come lui stesso teme - in quanto t o n le sue 
parole potrebbe re ia reun dannogr ive alia politica 
al desiderio che e in tu t l i d i un salulare camhiamt n 
to non solo di uomini ma anche di melodo a l h csi 
genzd di una rifondazione della politica per ripren 
dere proprio quegli "ideali~che la mamma di Di Pie 
Iro saggiamente insegnava al (igliolo 

Per me che ho fatto la Resisteiiza at noid gli ultimi 
anni del fascismo dai 35 in poi e dopo quelli di Ha 
Repubblica di Sal6 rievocano rcordi t he mi lanno 
rabbmidire foise ptu i l quanto non rabbnwdisca Hi 
Pietro nella incertezza delta scella politica da fare al 
le prossime elei ioni II fascismo utihzzava nella sua 
propaganda soprattutto la radio con il martcllamen 
to continuo delle inlormaziom Eiar ( la Rai di alio 
ra) Era nella propaganda il fasusmodi unabi l i la -
btsogna rtconosctrlo eccezionale perche dislor 
cendo e manipolando le i i i formazioni era (apace 
d i eccilare i sentimenti a volte d i grandezza al ln di 
orgoglto naz»onale della gente umile e spesso mcol 
la Ricordo che quando ascoltavo i propagandisli fa 
scisti - i van Mario Appelius - che mdottrmavano la 
genie esaltando i l falso mi si torcevano le budclla 
Confesso che la slessa stnsazione ho provalo da 
qualche tempo a questa parte astoltando i nolisli 
delle reti Fininvesi che islintivamente paiagono ai 
Mario Appelius di allora 

t per questo che non sono capace conic Di Pic 
tro di dare una «carla di credilo» alio ^ h i e r a n n nto 
d icentro desfra Ed e per questo che purdicluarai i 
do - certamente in buona fede - di non Idr pane di 
alcuno schteramenlo polit ico Dt Pielro stmbra RIO 
vare in delinitiva con le sue parole pnl a quella parte 
che mi ricorda I epoca tnste in cui i cittadini veniva 
no invitali a non lar politica e a lavorare e a punlarc 
su un "uomofortei che avrebbe risolto (e po iabbia 
mo vs lo come) tutti i problenn del paese Vorrei 
quindi che I apprezzatnento per Di Pietro della IJLH 
te non si fermasse alle parole della su i letters ma M 
temiasse invece su quanto egli ha dimostralo di sa 
per (are esu quanto ci augunamo poysa ancora (art 
attraverso la sua azione utile per la comuni la nazio 
nale [ Gio.annh QaHoni] 
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DALLA PRIMA PAOINA 

Lantitrust fara bene a Rai e Fininvest 
falomeri a pensarc the la sua 
izienda L I sta tutta intera e ben 
tomoda in due reli e forsi an 
che in una Tuttavia polri bbi> 
obiellarmi sei s icurocher id i ine 
l iquant i la lafcia cresiere auto 
rnalicamenle la qualita^ Gli ri 
spondcrcit he sono cerlo di no 
proprio pel questo non basla 
che R u e Fininvest perdano una 
rote c iaa. uno I a televisione m 
slereblx; quella che e tutto si 
potrebbe r^olvere t o n la sics.i 
u n ampo di una nscrva di Be rti 
seom rL i?opr>lodiLomoi lo Ire 
a zero (a nostrosf ivun ) c prill i 
dlecntro 

Ci vuok invece und but>m 
kgge che si propot ig i dj rai^ 
kjiungert alia scaden^a dr lit 
eoiitessioni ( ' IS) lobiel l ivo I 
nale dl una r i k p i r u g n i soggrl 
to Quindi ogm ti levisiont deve 

poter trasmeliere i suoi pro 
gidmmi sull micro lermorio na 
zion le Sifaecia iidseerc con la 
parleeipdJiont dl Rat t Finm 
scst ui id soei i ia pubbliLii che 
gesllsc i impi mil ( Irequrnzt 
per le trasmiss om via etere c h 
si mi Ma al sen 1710 dl lutti t In 1 
iniamol i par tondie io dt i pro 
clullnn Conk inpora i i ianu i i ie 
s i d i u d a c o s a d i v i isst re la Rai 
iuidit f i i h d i l t tnone Cveluia 
propose u n i r t k I c d t r a l e d i i e 
It VISIO 11 tt rr loiiali In questo ta 
v> k illrt tlue r th fxi l r tbbcro 
tsst r t privdiizZfUi eon un dzto 
nanalodi f fus iu un n txc io lod i i 
ni t\ (xlik"Nn t o n t o r n n t u k l l a Ti 
^ullvt^l lii dllcmdliv 1 la Rai 
111 ink una dut n t i u n i u u / i o n a 
k Idllra regjonalc enlrambL 
senza puhhlieild Pinalmciile 

polrebbero naseere un lerzo c 
UP quarto polo e sarebbe cor 
retto consenlire ai vart soggetli 
di pailecipaie alia rivoluzione 
leenologica di possedcre It levi 
sioni giomah e pay IV Ma in 
ogm set lore ci dovrebbero esse 
re preeisi limiti antitrust una 
coneessionana di pubblicita 
non nitre un cerlo tello potreb 
be raccogliere rtsorse per una 
r i le na i ionak e p t r u n altrarcle 
d iemit tcnl i lota luol legate (sin 
riacationl 

Inline un ull i in 1 tosa La 
quantita del sottgelti e nnportan 
It m 1 c 101 he piu coma t1 la loro 
divtrsa idcntila cht conscnta 
igli autori piu dislanti dr espri 
mtrsi f t i m p o cht gli dllistl 1 
eiornalisti 1 manag t re 1 prntlol 
tun si assotino i> kui|>o di svt 
(fharsi ddl leksugno ( di misu 
rarsi t o n il mercdio T lempo dl 
und sfida sulla qml i ta t sulla li 
Itcrla Stn /a di issd non iiolra 
nasci re la n u m ik Icvisione 
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