
INFORMAZIONE E POLITICA. La Corte costituzionale annulla un comma del decreto 
sulla par condicio ma non contesta il complesso delle norme 

• ROMA. Via libera fim> al voto 
popolare del l I I giugno per gli 
spot pubblicrtan sui referendum 
Lo ha deciso ten la Cone costitu-
zwnale con una sentenza che 
annul la una disposizione conte-
nuta nel decreto legoe sulla par 
condic io ( owe ro il prowedt 
mento varalo da l aovemo il 20 
marzo scorso per discipllnare la 
panta d i accesso ai mezzi d i in 
tormazione durante le campa
gne eleHorali e leferendanel 
R i l precisamente, quella che fa 
divieto di ogni (ontia di pubblici
ta elettoraJe net trenta giomi pre
cedent! la data d i svolgimento 
de l referendum Erano stati tre 
parlamentan radicali - Calderisi 
Stnk Levers e Vito - a sollevare 
rtel l o r o r u o l o d i promolor i d i al 
cum del referendum in calenda
r s tra un mese un condit io d i 
attnbuzione nei confront! del 
govemo per chiedere I annulla-
mente del decrelo Risale a una 
sentenza emessa alia fine degli 
anm settanta dalla Code il nco-
noscimento della quahta d i po 
terl del lo Stalo ai comitati refe-
rendari Potentranseunti da lde-
posito delle firme d i presenta-
zioue de i quesiti firto alia procla-
mazionedeinsul tat i 

La Corte nella decisione resa 
nota ten ha accolto dunque la 
ncbiesta hmitatamente a quella 
specifica disposizione confer-
mando per il resto la legittimira 
de l provvedimento govemabvo 
Anche se non tra 
scura di eccepime 
la prowisoneta dal 
momente che pur 
rfcuardando t eser-
c i z i o d i u n d m t t o p o 
litico fondamentate 
l ion e stato ancora 
approvato da una 
maggioraiiza paria 
menfare II decreto mfalli atten 
de luttora la conversione in leg 
ge anzi non ha neppure inizia 
to I iter parlamentare nella com-
missione M a n costituzionali 
della Camera d l cu i e presiden-
te Gustavo Selva Prowis-orieta 
ma non illegiltimita dunque 
stamlo afla valutaEione1 della 
Corte Infatti nelcaso inquestio 
l ie non mancano i requlsili di 
necesslta e urgenza che la Cosli 
luzione impone per giusttficare 
I adozione d i un decreto In caso 
contrano I mtero prowedimen 
to in materia d l par condicio so 
rebbe stato passibile d i invalids 
zioiie 

Propaganda epubMfc t ta 
Come viene allora motivate 

nella senlenza redattadalgiudt 
ce Enzo Cheli 1 accoglimento 
de! ricorso' Si prendono le mos-
se dalla distinzione tra propa 
ganda e pubbllclta Distinzione 
prevista nello stesso decreto la 
propaganda si articola nelle tn 
bune polit iche nei dibattiti nei 
discorsi nella presentazione dei 
candidal ! e del programmi 
Mentre per la campagne eletto 
rail polit iche e amimmstrative la 
presenza d i un t imile d i tempo 
alia pubblicita si gtustilica nel fi 
ne di preservare ielettore dalla 
suggestione d i messaggi brevi e 
non rocHrvah eguale esigenza 
per ig iud ic i della Consulla non 
si prospotta nelte campagne re 
ferendane In quest ul l imacirco-
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Si agli spot sui referendum 
La Corte costituzionale invalida una norma del decreto 
sulla par condicio quella che vieta la pubbltcita nell'ultt-
mo mese prima dello svolgimento dei referendum Acco-
gliendo un conditio di attnbuzione so I leva to dat radicali 
col governo i giudici della Consulla affermano che nella 
campagna relerendana la pubbltcita tinisce per essere 
quasi coincide Me, come messaggio, con la propaganda 
Legittime invece, lutte le aitre disposizioni del decrelo 
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stanza i messaggi sono semphfi setlnnane Se f ine al 7 maggio la 
call per la stessa slrullura binaria 
del quesito (si nsponde msom 
ma con tin si o con un no) cosl 
da rendeie stumata la dislinzio 
ne tra le lorme della propagan 
da e le forme della pubbliciin 
Pertanto limilare la pubblicita 
sigrufit herebbe ndurre in misura 
ectessivd 1 inlomiazione com 
plessiva consentila ai diversi 
soggetd Come si vede una di 
squisizione sottile lormalistica 
quasi lermmologica 

D attra parte i giudici ammel-
toni> t l i e dalla pecuhanta delle 
campagne relerendarie ni jn & 
possibife desumere m via gene 
rale un vmcolo pe r i l legisljtore 
ad adottane discipline d if fere n 
ziate una volta t h e I acccssn ai 
mezzi di comunicazione venga 
a presentareprotihcomuni l .ul 
l imo argoinenlo ulilizzalo (lai 
giudici si rfensce al divietn di 
pubblicita per i penodi in t u i <i 
succedemo vane cunsul la i iom 
Ed & appunto il caso di queste 

pubWicita relerendana era bloc 
cata dalla concern ilanle campa 
gna ammmistrativa e d a l t l l 
maggio (ciofi oggl) decorre il 
mese di esplicito divieto allora 
I uso dello strumenlo pubblicita 
no sarebbe consenmo per un 
periodo d i appena quattro gior-
ni in buona soslarua vanifica 
to Da questa "irragionevolerza 
ed eccessivita» denvano per la 
Corle le lestoni alle attribuzioni 
nconosciute dalla Costiluzione 
ai promolon lesioni che giustifi-
cano I annullamenlo della nor 
ma impugnala 

U r n l t l c M l l n t e i v M t a 
Giova sottolineare a queslo 

p i inw che la Consulla non ha 
eccepito sulla struttvira comples-
siva del decteto pur latto segno 
sin dalla sua emanazione di vi 
vac i tn l icheecontestaz ion i Un 
le5tn a I quale Berlusconi era 
giunto ad attnbuire la responsa 
bilita del i u o scadenle nsullalo 

elettorate nelle recenn etezioni 
regionali e ammmistrauve C r-
peraltro una novita nellattep-
giamento del giudici Sinora la 
Corte aveva sempie atteso la 
conversione parlamentare pn-
ma d i intervenire con la sua va 
lutazione Stavolla ha peceduto 
I ifcr del-testa nelle eamererBfe 
nendo evidentemente che que
sts non avrebbero latto pid in 
tempo a ralificarlo pnma d i giu 
gno Hasvolto dunque u n o p e 
ra d i supplenza nei conlronti del 
Parlamento Enonnnunc ia nel 
la sentenza a segnalare i nschi 
sui piano degli equil ibn tva i po 
ten fondamentah derivanti da l 
dilagare della decrelazione d ur 
genza dall attenuate ngore nel 
Id va lutazione dei presupposti di 
necessila e urgenza dal luso 
anomalo nella prassi della reite 
razione dei decreti non converti 
li 

Si tratta inoltre della prima 
sentenja che intervene in sede 
di conllitte di attnbuzione •iu un 
al io avente torzn d i legge anzi 
che su un alto arnrrtimstrativo 
Sinora la Consulla si era pionun 
ciata su le^ | i solo quando w n i 
va sollevata un eccezione di co 
5tilii7ionalita nel corso di un giu 
dizio ordmano Ora natural-
mente il govemo potrebbe in 
letvenire per ndefinire la materia 
alia luce della pronuncw dei 
giudici Ma non c e dubbio 
spetla al Parlamenlo riprendere 
voce e n io lo sulla complessa 
partita delle regole eleHorali 

Il Polo attacca Scalfaro: «Ha perso lui» 
Pds, Lega e Ppi chiedono a Dini di garantire parita in tv 

Artieolo tre, comma «•! 
In4ritfbellcatn«belli 
Sono qiuSI a (» Un* daHa prima paglni dsN> 
Oazzttta Nfllciale del 20mam> 1995, MquMtoo 
rtgtw -Incrlmliul* ' da la C O M CMtKuzhmate In 
autl lo che * nMo ai f U C O I M * c n t o u n a pt* 
x a M t d s . Al o o q M W « M I W I C D I D %n*H\o 
amMlatodaMaC*a>uKa^all»||aclM -a parMr* 
dal trentaskno BlanK pracadanle ta data delle 
elaikHri • rtalala ofinl f o m u dl pubblicita 
•letterale, ancha w avente II contanutodl eul 
al comma 1 ad anche «s ralatlva a succeeMve 
coMUlbulMl •MtotaR o refermdarie- A *aa 
votto II comma 1 recita che -daHa data dl 

eonvocazlam del comlzl elettorall 
e Ano »tutta R ttentunaikno 
gtonw precedent* la data deaa 
«ledonl • coMentita nKan to la 
puMRcKa etettotal* the 
COMaaga I'espMUiDn* dl 
element! oggattM attlnentlaKa 
dtnomlnazkme dal aogejeRa 
r w i t k a , al contraseegno d d 
WUettopol l t loecd 
all apparUnanza del soggetto 
paUUco ad una datennnata fona 
patroca-. 

Con la legblazfoiw d'urgaaa t l 
• ra. dunque, ceicato di frenara 
I IrredttlbRa dKagBie dalla 
propaganda elettorate attraveroa 

gN spat «la nana etazloM sia naRa coniuHaztaai 
relerendarie. La Corte Coatttudanale non ha 
ritanuto che R dMt to dl spot dowtaa Nisehrten 
per I referendum » c d l l n l o n n a d o n e e ( o 
dovrabbe) ea ten dl nature dhrerw da quella 
Unicamente poUHco 

Par condicio 
Tutte 
le sanzioni 
aa ROMA [I decreto legge sulla 
par condic io e enh/ato i n vigore 
u20 marzo 1995 per regolamen 
tare nspetto al mass media pub-
b t i c lepnva t i propaganda pub
blicita e informazione delle 
campagne eletlorali comprese 
quelle referendane sanzioni im 
mediate in caso d i mancata ap 
plicazione della par condicto 
nel programmi e nel semzl ra 
diotelevisivi d i informazione in 
vista delle eleztoni divieto per 
t u l t o l anno della pubblicita sur-
rettizia e ingannevole spazi di 
propaganda olferti gratultamen-
tee con panta di trattatnemo d i 
vieto d i pubbbcare sonda^ i i ne-
gh ultuni 20 g iomi d i campagna 
elettorate potenziamento degli 
uffici del Garante per I editona 
L a p a r c o n d i c i o p r e v e d e f r a l a l 
tro «una piesenza equil ibrata' 
delle posizioni nelle trasmissioni 
d i inrrallenimento (anche nei 
Tg e nei programmi di informa

zione) e sui medesi 
mi cnlen si basa la 
setezionedelpubNi 
co presenie In caso 
d i violazione le san
zioni scattano im 
medialamente con 
ncorsi in tempi stietti 
sia per ripnstinare 
I equi l ibno nella 

competizione elettorale sia per 
eviiare ncorsi pretestuosi tesi ad 
aggirarele sanzioni 

In particolare nei programmi 
e nei semzi di informazione 
elettorale tocca alia Commissio-
ne parlamentare di vigilanza e al 
Garante per 1 editona in base al 
decreto sulla par condicio - deri 
nire in tempo utile i crtten speci 
fici per "garantire la pantfl d i trat 
tamento 1 obiettivita la comple 
tezzae l irnparz>aliia» Quantoai 
giomalisti e alle figure a loro as-
similabili nel mass media il de 
creto nleva che »sono tenuti al 
cod ice deontologico emanate 
dal l Ordine dei giomalisti" Que
st ult imo «puo istituire un appo
site o i^ano competent^ per I ac-
certamento delle vjolaziom» al 
codice II Garante in base al d e 
creto puo adottare sanzioni e 
prowedimenti d ui^enza e pu6 

fra I altro cfuedere alle emit 
tenti che avessero violate la par 
condicio d i trasmettere servizi d i 
informazione con la prevalente 
partecipazione degli esponenti 
politici danneggiati S i a m v a a n 
che al) oscuramenlo delle emit 
tenti che si nliutassero di Ira 
smettere quante nchiesto dal 
Garante Per le norme •anti-aggi-
ramentcw (ossia per evitare n 
corsi pretestuosi) le sanzioni 
scattano entro quattro giomi e 
sui ncorsi il Tar c o m p e t e n t do -
via pronunciarsi entro <18 ore 
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m WMA iQuesia senlenza delld 
Corte cosliruzionale e maRinfica 
Ptico pnm.i di partccipare al t n 
smui" S/KKU (i iuliaiio Fbirara i m 
lei iua la gioid del Polo \iei il -libe 
rc> sp >l>- sanzionate dalla ConsuLU 
Berlusconi ed allean esultano ^ 
OITIO ma Fenara ia di piu Mnleti? 
za mirabilrre'ntL anche le conse 
aiiut7f. politiche della dectuont 
i l i l l . i Corlt costmizninale Ppr 
qu into rlguafda tl ftilo la duis io-
nt dei giudici puo segnare mfalli 
I ui izioaiui i nuovodllaLL-oakaiK) 
dc lb Stalo reo <li aver avallalo ,i 
sno icn ipo la | ia r rn i idn lo i . i i v id i 
esiernc I ispiraiorc Due h r r . i r i 
•Atalfaro hu rspmst i >l s»io enlu 
snsjiiu per la |i,n tundiLiu L la 
Gj r t i ha cspnsso IIIVCCL il suo 
spr.idimmlo Per [raluiia t i sono 
delle autuntd gdranu di segno di 
vc I M i UP! in>slro pat se St nm^c 
I H iiWAiiiKJ una » t i i - Com.lu 
smiii dl lerrani l-i l " ' i ( tnslitu 
/ iniwh i1- mltrvuiul i |>ei Marinliii 
la III» rid dl tsimssiiun questa (' 
Id (.<«.! t i n to i i ld" ftxii inifnirtd 
duiiqiK al Polo i l i f 111 ifaltd Id 

Cimsiilla dbbia lensuralu un solo 
aspellu del ttecielo il s u n u o t r i f 
Ix iBei lusui i iK-d in i t i sid siaiadrf 
(d il vid libero dijli s |» l |«?r il i n * 
del referendum i tr ie Id iletisinnt 
sia und insjiciala oLtasiunt ill pu 
kn iKa politna m l (d|jt>,l. l|n sia 
to NoneSII IUFI. IT i id mli i l i d it 
IdCi in. C i stinn (jasparru Slurdit 
t l i t sonopiu i inHni i^u l l is lcv id li 
nu l F Berlusttitii ' Ntll IIJIHO î lor 
no qioiosodd molio lemj«i i <|in 
sld parti ll 1 dvahert SJ Irmila i un 
«dvmi raijiorre io- -Aveiii « mprt 
iffi rm no drct - t i n mtilti <it>, 
mt t k l det rtto eranti H K I snrii/io 
iidli t|iitsi<i ^ uiw ton l tn iM ill 
qut lk i t lx" jvt'vti dfftmidln t o n 
t t l l t z? i- IA icra [joi dl pdrldnii n 

I in nunil n.nl i t luk sut sgnrmrt 
•So t i n il tapo dello Sldto s|niii{( 
|M i t t i idr t i rettrt iitluni nu In 
[icrchc tl it sond i^ i t l i t l » ] t t o n 
I I si nit 11/• ill o i ^ i SMI;IL sfjol EtllLo 
l||*ia [it nviK t l e i n Itn mltini li 
t i iKidino - ( I ^ I I H dirt i i i l t n n 
il l i l l i^ii l lt t i l l visioiltsnk yoliofdrt 
t la send n/,i i k l l i ' itrti i ijtu ll< 

Lhecivolevaperpolerinonddre li 
beramente di ipot asenso unito i 
telea_hermi Conlabnien tonler 
ma -£ posttivo i l l verdelto ndri 
vorra dire che avremo un |m pintl i 
wire speriamodiutilizzarldlieiit 

E Sit a im ' Que Hi che wrrebhtn 
dire & raeioni del si ' QHPII I t h t 
poi sono la maggioran^d in parld 
menlu nondl ldt tam* UCortt n i 
(ertost^nopreottu|>dtietlin(knnt 
ui idtosd y:ila the^ i legga btm 11 
senlenza e che il governo inicrveii 
S i per gdrdnlire un mmtmodi | M I I 
la di innctiziom nella [iro|i,ii,<iiitld 
i t f t raidarid Dite il t i|>ogni|>|iij 
putiressisld dlla Camt-Td LIU^I Bt i 
lini{utT "I j «entenzd lid r i l for i i lu 
il t l t \ rein gniiordlt3 sulla fjartontli 
n o mil thiedidino t i n il ninci . 
inlfivcnga |«r disti l i l inairnt I d< I 
Idglmidi i i l i tdei si t tlci im - in 
modti the nclk (clevisn in torn 
pliant dllTttliinto i f juiortcl iI M I I 
Idiiiorittel no- l ln i ruhiist H In I 
^n\Yino s tmb i i nnt til Uo i i m i i 
ik n in tonsideraziont Ik rlmi^it i 
non it ldtta la lor t t Non r i nn 
t upold tome in |idssdk>i|ii ik in HI 
I I n dtluii ld iCmnt l lJ n tk i |nro 
ipitsio non siumliia i lit pur di 

slinguendo tra pubblicita e propa 
^andd non debba esislere una 
ttfndizione di parila tra chi e a fa 
voic e ctiniro I relerendum" Cesa 
n Salvi capogruppo progressists 
al Senate conferma »La censura 
delta Consulta nguarda un dspelto 
spetihco del decreto Id motiva 
zioiie della sentenza fa espliciio n 
Icnmeuto all iixitest etie si f1 venfi 
cata in questa ticcaiione ovvero 
I a n ivallarsi della campagna elei 
lo r ik e dl qutlla referendaria Re 
pulo mdib|)cnsdbik d qutsto pun 
to t he il ifarlaffiento si nappropn 
t i l l sun noleiedeti i ionalt II pro-
tilenw |x.rtlauiortd(.KI tdunqut 
quello di gdrantira un minimo di 
s^iazto |ier spiegare It p r o f i t id 
^mni Alinmenli dnuito un pt> in 
toro Popolan Kifontlazionc Jkls 
ILK I Vordi t facile t I K vinca th i 
li i fiiu soldi e mezzi Berlustom 
| i t r Idppunlo Ant lie la Ltga 0 sn 
qni'std tinea -II vuoio normdhvu 
su^li s|Mit di tc Bossi non f pm 
It l lcnbilt 11 i^ovoniodevr imei%i 
nirc a! pnj preslo ptn-he non si 
pun tonstntirt dlld Fininvosl und 
t imi^igiid tstlusiva a lavon t k l 

sl̂  Clu attacca la Cone £ Fausio 
Bertmoiti »Hanno assunto una de 
cisione assai grave sisonoschiera 
li a iavore di uno dei due conten 
denti l?vorendodt latlo il |»oprie 
lano dtl le lie reti Fintuvest d ie da 
stlltmane lid iqvasocoi stioi mw 
saggi if paeje II Liimilate per il si 
non ha avnlo la ptissibilita di pub 
bin izzare la prupna posiziont per 
thesp iowiyodei milurdi mhtesh 
dalla Fimnvesl p t i irdsmelteie t̂ lt 
spot 

V Btrunoiii utdtta i giudm Mil 
sttssi i i iftaiio un inspcralo Cdbro-
so s o * niiort in Mant i Pdnnella 
Qtidklli* tcnifio I • li aveva dtlinil i 
una tn|>t>la maliaso partntxidlitd 
K I I e r i felltc- Soddl^latte ha 
iggiunto losan"! snloqu mdo 111 

tin di le^alila saranno m galera 
Pcinnelld csuli i o |x>r Id legahtd M 
apiielUi non 1̂ I jdi iute non al i d 
po tit Hi i M ilo m<i pmpuo d l l i hi 
nimt'st I'ESS.I dovrd vigilan? t he la 
sui puhblitila abbia uno spa?n 

tt|UO ns|]Ctro dll ] plopdl^dlKld 
toniplessi^d sui iredK' relertn 
durii- (_omt thrt il ^atlo a guardta 
ik l la lnppd 

Constg l io naz iona le 

del le iavoratr ic i e de i lavoraton 

Responsab ih de l lavoro de l le Federaz iom 

e del le Untom regjonal i de l Pds 

I 'impegno del Pds per il lavoro, 
per una riforma equa dellepensioni 
e nella consuttazione referendaria 

Interverranno 
Gavino Angius, Sergio Cofferati, 
Laura Pennacchi, Mauro Zani 

Roma venerdi 12maggio.ore930 
Direzione Pds, via delle Botteghe Oscure 4 

http://siiIuFi.it

