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Stefano Rodota 
giurista 

«Nessun esproprio con i referendum tv» 
«Non condivido la sentenza della Corte costituzionale 
sul decreto per la par condicio, anzi la giudico pencolo-
sa» Parla i! giurista Stefano Rodota, il quale - in quest a 
intervista all Unitg - rovescia la stessa tmpostazione 
della Consults suite campagne referendane E a pro
positi} dei prossimi referendum Rodota spiega qualisa-
ranno gli effetti della vittona del si o di quella del no 
«Ma quale espropno? Sono referendum libensti» 

•MNMUA 
cha appena qudch* meae fa 
name M n t m M o contra rat-
male awetto pMprtetarie ddle 
n i l televldw E una Corte d * 
M O M <fl O0H tMpetto o una 
Corte ki CMrtmHItiow c m « • 
Metta? 0 tattee due I * C O M ? 

Ha fatto bene a ncordare la sen 
tenza del 7dicembre del 1994 sul 
la legge Mamml Cfie cosa diceva 
alkna la Consulta' Questo sisle-
ma in cui ct sono soggetti che 
hanno addlntlura tie reti inquina 
lo Siesso processo politico il qua 
le nchiede pluralismo e iiwece 
nella nostra sltuazione vi e la 
mortifica.tione del pluralismo 
Questo noneundalofornvale ma 
un dato propno dj politca costitu 
zionale E la Coite awertiva il Par 
lamenlo di modificare questo si 
sterna perche non garanlisce il 
pluralismo informativo E adesso 
la stessa Cone dcpo aver delto es-
sastessapochimesifatuttocio in 
una quest lone nella quale e impli 
cato direltamente II soggello che 
agh occhi della Cone beneficia di 
una posizione non companbile 
con II pluralismo cioe la Fimvest 
pone la Finmvesl in posizione di 
vantagglo rispetto a ti l l ! ! gh alln 
competitor! La sentenza dell allrn 
giorno paradossalmente ma noil 
lanio aggrava propno quella si 
rulazione che gi£ la Corte aveva 
denunctato come nschiosa per la 
democrazia 

Fia i n meee d l KaHanl saranno 
driamati * etprtmoid H I rfodfel 
Mferendam. Afcwri d quean ri-
guafdano drettaniente e a narto 
tfloto la materia WttvWva. I plu 
EMKml e anche I ptu knportantl 
Muantano I'aMetto proprteta-
rio e (a raccdta pubbHcHarla A 
pfepFHlto della prapdeta dalle 
Mtl. che C O M avwrra n vince II 
t lOMvtncel lno? 

Quale che sia il nsultatn dei rele 
rendum ilParlamenlodowa inter 
venite perche la senlenza della 
Corte costituzionale del dKembre 
1994 glieln impone F ant he pet 
t he nel 1993 il Parlamento ha ap 
provato una legge seeondo Id 
quale dal 1398 dew diminuire al 
meno da tre a due il telto massimo 
di Tell attribiubile a unico sogget 
to Ci sono dunque due indna 
zionicbe quale che sia il nsul la lo 
del referendum obbligano il Par 
lamenlo a inlervenire nducendo il 
numero delle reli almeno a due 
seconds la legge del 199'' ma an 
che a una sollanlo perche lo sen 
tetiza della Cone non si £ pronun 
ciara sul numero delle reti chie 
dendo pero la Jimitazione delle 
postziom dominanii La partita 
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• ROMA -Nella sentenza della 
Coite costituzionale sulla par con 
dicio per le campagne referenda 
ne c e un algomentazlone non so
lo non condrrisibtle ma che pu6 rl-
sultare addintlura pencolosa> 
Prende awto cosl una lunga con 
vereazione con Stefano Rodota; 
professore di diritto cMle all Unl 
verska U Sapienza dl Roma e gju 
nsta d l fama sulla sentenza della 
ConsuMa e I suoi effetti, sui prosst 
mi referendum in matena televtsiva 
e sulle conseguenze prevedibili in 
caso dl vlltoria delf i ino o dell altro 
scltieramento. 

Prat«MM Rodota. p«a uttgrn* 
• u n t o tu» ali ift lo cod dlar-
RMta aula NntMua ddta Corte 
co«n»*>ftalo, c h t M data II via 
I b t M «Ha radaaM per I raferon-
dmaf 

La Corte dice non si possono 
equlparare campagne eleuorali e 
campagne referendarie perche le 
seconde si svolgono sulla base di 
un queslto semphficato al quale si 
nsponde con un si o con un no 
Quindt a tal rlguaido la distinzio 
ne contenuta nel famoso deaeto 
sulla par condicio tra propaganda 
e pubblKita sfuma Ne consegue 
che un informazione a colpt di 
slogan - perche questa e la pub 
bllclta T sarebbe conforme alia 
natura della campagna referenda 
rla se si vietasse questo Upo di co-
municazione si vieterebbe il l ipo 
dl comunicazione congen ia l alia 
toglca referendana Questa e 
un argomentazione pencolosissi 
ma 

Pwdwt 
Proprio perche in partenza il rele 
rendum obbhga alia sempliiica 
zione dr question! mollo comples-
se I informazione dei/e essere 
estremamente analitica puntuale 
per non costringere i cituidini a es-
seie prigionlerl della logica del si e 
del no Hall imzio alia fine Ooe di 
una logtca piu pubbk i t ano - pie 
hst l iana che non una logica di 
maturazlone democratic^. I citta 
dim - soprattutto quando davanti 
una massa di referendum - devo-
no avere una massa cntica di in 
fotmazioni II discorso della Corte 
potrebbe e secondo me doweb 
be essere integralmente rovescia 
to Inlaili mentre nel le campagne 
elettorah ci sono diversi candidal! 
diversi programmt e in s^ c £ gia 
un polenziale inlormaiivo lasem 
pliltcazione nel caso dei referen
dum implied molta inlonnazione 
e non slogan 

Eppure, prafoMore, qiwatl d a d -
dcottltaBloeaH ttmodl d » * t l -
ojuinl latogrdnwrte gd Heod -

dunque non si chiude il glomo 
dei referendum 

MaiHMi elnHevante I'odto. 
Vt > Pacciamo le due ipotes 
possibili Vincetlst Inquestocaso 
non ve alcun dubbio I cittadini 
hanno deciso che un soggetio 
non puo avere piu di una rele II 
Parlamento garantendo akuni di 
ntti come il posto di lavoro dei di 
pendenti della Rninvesl opera d l 
conseguenza Se vince il no la si 
luazione non potrebbe restare 
egualmente qual e ora Lelfetto 
della vitlona del no sarebbe sem 
plicemente quello di fat restare la 
legge Mamml quella che e PerO 
non viene meno la sentenza della 
Cone cobiiruztonale che ha deh 
niio quella legge nziata da mcosli 
tuzionalita Queslo vizio non puo 
essere sanalo da niente e da nes 
iuno E allora i l Parlamento deve 
inlervemre nducendo a due alme 
no le reti II vole referendano di 
venla un vincolo per il legislatore 
ae vince l is ilParlamentoevinco 
lato t prevedere un sistema m cui 
non p possibile possedeie piu dl 
una rele leleuisiva se vince i! no 
probabilmente dovra stare sulle 
due Ma sulle tre non si potra n 
nianere petchece comunque la 
sentenza della Cfflle coslituztona 
le 

Sul honte del d d referendum 
tetevIsM penda I accuta dl «s-
sere opropriatad prdetarL 
Un accuta tondata? 

Per nulla La logica delle norme 
contro le concenlrazioin e tutela 
del pluralismo m tuUi i sislemi 
giundici del mondo comportano 
che il soggetto nconosciuto utola 
re di monopolio oligopolio o di 
abuso di una posizione domman 
te deve eliminate quesla situazio 
ne E successo succede lante vol 
te negli Stati UniD e nessuno s az 
zarda a parlare di espropn prole-
lan Queslnntervenlisonoesatta 
menle il contrano perche servono 
a ncostituire quella condizione di 
hbero mercato e di concorrenza 
che a parole sla a cuore ai nostri 
Itbensti dell ullima ora In piu in 
queslo setlore non si tratta solo di 
tulelare la conconenza ma - co
me ha detlo tanle volte la Corle 
costituzionale - e m gioco un be 
nemaggiore cioe 11 pluralismo in 
formalivo come pie-condizione 
delo stesso processo democrati 
co Esatlamenle I opposto dl quel 
varaccontanioil padrone della Fi 
mnvest 

Queote condderazkHil vdgono 
anche per la raccotta puWjttcl-
tarla, cioe p«' la canatbrte che 
conunte di poMedera le reti te-
lavldve In dtuailone dl duapo-
No? 

SI valgono anche per la raccolla 
pubblicilana Fin dalle prime sen 
tenze la Code costituzionale ave 
va previsto che I ingresso dei pri 
vati nel sistema televisivo doveva 
limitarsi all ambito locale lni«ce 

Silvio Berlusconi ignoio quesle 
sentenze ando avanli costrul i 
network nazionali e quando que 
sti furono giustamenle oscurati 
dalgiudici usutruldellacancadel 
Settimo Cavalleggen guidato da 
Betlino Crasi che vato i due la mo 
si dec reti Berlusconi Lostessoe 
avvenulo con la raccolta pubblici 
tana perche la Cone costituziona 
le aveva detlo che la liberahzza 
none con I ingresso dei pnvaii nel 
setlore della televisione rtchiede 
va unadeguala disciplina della 
pubbhcila propno perche questa 
ha una funzioneimpoitantediso 
stegno ctell intero sistema dell in 
formaziofie icntia e televisiva La 
Corle nchiedeva un equihbrio nel 
b distnbuzione delle nsorse pub 
blicitane fra carta stampata e si 
sterna radiotelevisivo peiche non 
fossedanneggiatalapnroa llque-
silo referendano ipolizza che una 
concessionary non possa racco 
gliere pubbltcita per piu di due re 
ti £ un altra mtsura di tipo liberi 
sla Iradizionale perche oggi lutn 
sanno che la pubblici IS e la condi 
zione per il lunzionamento delle 
lelevisioni private Se qualcuno 
monopolizza il canale pubblicila 
no e slrozza i suoi concorrenli n o 
la la parila sul mercalo Queslo 
non e un releiendum di npo ag 
gressivo ma e un referendum tipi 
camente liberate Dovrebbe pia 
cere molnssimo a Berlusconi e ai 
suoi a Ilea 11 

Tossicodipendenza 
Leggi e strategie 

per«ridurreildanno» 
L v r a i i u u t c o a i i 

O GGI IN ITALIA I BIBA <ti quanti si interessano di tossi 
codlpendenzeconoscegranditrasforniazloni Inpr i 
mo luogo si modiHca e si drsloca in maniera diffe 
rente il discnmine «ideologico» cbe separa proibizio-
nisti da anhproibrzionisti Non che questo anlagoni 

^ ^ • ^ • ^ _ smo sia (ramontato o si sia attenuate maessosicon 
figura assai drversamenle da) passato dtversamente si articola nel 
la societa druersamenle direi - tende a •chlamarsi» Oggi il 
discnmine veto e radicate cone ntengo tra punizfonisti proibizio 
nisti da una parte eanhpuniziomsti-antiproibizionisii dall altra E 
unconf l l t tochenasce nel 1988 dall opposiztone a quella che sa 
ra la legge Russo Jervollno-Vassalh e che vide affiancati gll anti 
proibizionhb e quanti (operaton di servizi pubblic] e di comumta 
terapeullche mediLi pacologiesociologi ) si identificavano nel 
la parola d ordine educare non punire Adistanzadiqualcbe an 
no quegh stesst soggetti si nconoscono nelle strategie dette della 
•riduzione del dannoi- a partire dallaconsapevotezza che «chi e in 
gradodl smettere deve trovare tutle le istituzioni disponibih ad aiu 
larlo a intetrompere I uso della droga chi non nesce a smettere 
deve Irovare lutte le isUWzioni disponibih ad aiutarlo a soprawn«e-
re» (cosl le autonla sanltane d i Gmeva) 

Ma lo spartiacque Ira punizionWl e anOpumzionisti ha anclu 
un forte nferimento morale fnsintesi Ipnmir i tengonoi l tossicodi 
pendente un indraduo mcapacedi intendereedivolere d i c u l s i 
p u i pereeguire la salvezza anche senza il suo consenso e se ne-
cessano contro il suo consenso Ne deriva una strategia del «tanto 
peggio tanlo meglio» che puo avere gravi conseguenze solo se il 
tossicodipendente •tocchera II fomkw (della condizione fisica 
psicluca e soclate) potra da It dal «for*k>» novare I occasione per 
sottrarsi aila droga AI contrano gli antipuniziomsQ ntengono il 
tossicodipendente un indlviduodolatodi una sua aulonomia (po-
c a o m o l l a ) e di una sua capacita di scelta Di ctmseguenza valu 
lano come positive tune le terapie e te politiche che tuielano in 
cenbvano valorlzzano quel lanto o poco di indlpendenza e di -)i 
bero arbitno» che lestsle anche nel losslcodipendente e in qua 
lunque mdtviduo fragile e in stalo d l acuto disagio Una tale ipotesi 
unisce oggi gh andproibiziomsti e numerosi operaton che anti 
proibiziomsti non sono tntomo appunto alia "strategia della ndu 
zione del danno° Suo scopo e quello di oflnre al tossicodipenden 
te la possibilita di sottrarsi all altemallvasecca o 1 astinenza o una 
vita di oolore e di marginalita che comporta per un numero va 
nab i l id i individui 640 nelcorsodel 1994 la morte per-ero inadi 
strada» Si deve consentire a quel tossicodipendente ogguncapa 
ce di smettere per le ragioni pifl diverse di dssumeie soslanze 
nelle condizioni sociah igieniche sanilane e giundiche le meno 
pencolose afflituve e oppressive possibili E questa la pre condi 
zione affinche in un altro luogo e in un artro momento della sua 
nta quel tossicodipendente possa scegltere I astinenza 

A LL 1NTERNO di questa complessiva strategia di nduzio-
nedetdanno pu6 collocarsi 11 discorso sulla legahzza 
zione delle cosiddette •droghe leggere- (denvati della 
canapa Indiana) che pure vede una qualche diversity 
di opmioni tra gli antipunlzkimsti Pec la leftahzzazione 

^ ^ ^ i ^ ^i sono pronunciati esponenli di aree culturali diverse 
come Giovanni Bollea decano della neuropsiclnaina infantile e 
Umberto Veronesi massima autorlla nel campo dell oncologia in 
Italia e poi pohtici come Paolo Emilio Tavtani (Parlito Popola 
re) GiancarloPaglianm (LegaNord) AntonioMartmo (Forza Ita 
ha) Nicole- Cuscuna (Alleanza Nwionate l e assai vast] sono l 
consensi espressl da tanti pailamentan progressist! (da Violante a 
Giugm da Bassamni a Matholi) per i disegni di legge in matena 
presentati da Franco Corleone alia Camera e da ch) senve al Sena 
to [>i questo parleremo nell assembled del Forum per la riduzioite 
de ldanno che si terra domam sabato 13 alle 10 alia Casa delta 
Culturadi Roma in via di San Cnsogono45 Legahzzazione delle 
cosidette «droghe teggere» dunque come pnmo passo coiKreto 
all i ntemo d i una strategia piu vasta E allora in pnmo luogo hd 
shish e maniuana vanno legahzzate perche «per Smila anni la ma 
muana e stata spenmentata dall umanita» e -in tutta la lellerattira 
scientifica non vi e un solo caso d i morte provocalo sicuramente 
da I la cannabis" (cosl la Drug enforcement administration autore 
vole istiluzione statunitense) E poi pera l tn due motivi jncora 
Pnmo perche e lo stalo di illegalitSa rendere nocive -dal puntodi 
vista sociale soslanze in ongme scafsamenle nocive e appunlo 
lo stato dl illegalita (owero il regime proibizionisla) a produrre 
devianza spaccio microcnminalita Legalizzare le cosiddelle 
•droghe leggere- signiiica invece separare nettamente gli dm 
bienti i lconsumo sli still dlvi la legati all usodi soslanze come ha 
shish e maniuana dagh ambienti dal consumo e dagli still di vita 
legati all uso di eroma e cocaina Cniesto potrebbe rappresentare 
unell icacissimostrumentoperdismcentivaree comunque CIFCO 
senvere I uso delle soslanze piu pencolose e per rompeie quel si 
slemadi rapporti gestitodatrafficanliespacciaton chccol lcgdi l 
mercato clandestine delle cosiddette "droghe pesanti dal mercalo 
clandestine del denvali della canapa Indiana 

In secondo lu t^p la legatizzazione delle «dmght k ^e rc« n 
spondea una impoitanle esigenza dl liberty Owero latulela nao 
rosa della sfera del diritli individuali delle opziom e degli i t i l i dl u 
ta da ogm inlerferenza estema legislazione norma pen ale (on 
trollo da parte degli appaiati di censura e di pohzia Dopo lutlo 
qualche mese la anche i l congresso del hberali inglesi h i ippro 
vato una mozione favorevole alia legalizzazione della droga man 
lUana 
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D A L L A P t U M A P A Q I N A 

Un po' di pace per quella Procura 
mmistro dt promuoverc l a i i o i n 
discipl nare puO esse", dilalata a I 
punto dall assegnargli un polert 
di conlrollo e di mlervcnlo di mc 
nto 

II mimslro Mancu«> h i voltilf 
len inreiesuperdn. ytrsnio K u o 
clUKdllssimo pmdtti-ssiin Biull 
di avevi d m v i di m inddn i Mi 
lano un gmppu d ispt Hon la < u 
altivita i l t ra « gnalala prupno |Kr 
il lui l i i l ivn di tnlrart- m l imn lo 
delle inthitslc condnllc dal pool 
d i Milano l)d qui la pmksiT di 
Borrclli c dei suo I O I M I I ilo qu 

lanchieslach< vems^nH hidriiH 
dclimHdli i c.impili degli i-iixtton 
In ogni c iso quell nthicsl i v h 
t c wli i " l * "n r lom.irono i K. nr-.i 
( s ims i ro und n.lai iom ci i l l t 
quai l non risulldv.ino id i l ib i i i m i 
lonfroni i d n nMBislnti di Mam 
pulilc anzi ->i - ^gn i l i \ f i k nu 
in IK losH w i im i i i n l r i 'M m u M 

U mcnlona azione di contrasto 
dclldcrimuiahtaeconomicd Man 
cusu ha anche nlerito che secon 
dog l i ispcttor gli uffici di Milano 
sono oidinati in maniera preva 

l^nlemenle funzionale- Da qui il 
[[iiinstro lid ncavdlo pero una sari 
gtilaiE (onclusione Dal momenlo 
: h i la dectsour, di invidrt gh 
np i i l on e staid gmdiLatd negdii 
^ inn nte dal pool c ddl momento 
i he Irt u i qualtro is|ielton •<-IMVI 

i l l i prima cspenenzd profess o-
Tialc nensulierebbechcl ispczio 
ni- i- sum r i iu l l j l i non possono 
essere icc^Mdti I'dtolc pronun 
i tdti in modu sokmir nunjs i .de 
MiJcnnt I Vridlodelta Kepubbll 
i i i inompa^ridlp dal prean 
i iuik i rd iu i i i nuova jspezione 

Ix ragium che possono aver 
s| mli il niiuisEro Mancuvi a que 
si i i stir w i o n t i 1 quest i dei i 
Mime 11 pane le propne lonvm 

zioni personali saranno oggetto 
d discussione Mancuso e stalo 
un magislraio Nel passalo ma 
anche recentemente la magislra 
I U M e slala preda dl gravi contra 
sti Se pensiamo soloallavicenda 
umana c professional di Giovan 
J I I tale one si mfitliscono i ncordi 
di veleni o^truZionismi peisino 
diffamiizioiie che accompagndro 
no il lavoro di uno dei piu graiidi 
italic"-™ di queslo dopoguerra l-a 
M.iamo stare qiiindi Mane uso e le 
rdgion eullurali della sua oslilila 
al puo] Laseiamo stare inche la 
tonsiderazone che c<jlposueeil 
po si sla reiVT?seiando 11 silUd^io 
m di una delle pnicurc piu elli 
e ipnn d llalia che ormai deve p is 
sart il propnu !eni|n i difendersi 
dagli on dechi politic i edigoverno 
U rotlur i dell involutni i he con 
sennv i J impumla dei poienli ha 
provoe ito non so l i \d rcazunic 
degli ntcrtssi eolpil ma inelie 
una siiudzinm dal punto d i vi^ia 
dell dmmiiiistwzione della giusti 
ZM nedi l mi-1 neeslropae-se Siso 
mi rulli i i iui l ibr si e spi^Aila m 
park 11 enlluid <itHi eoiivivenzd 

omertosa i l -quieta non movere-
ha Irovalo meno prose liti i i sono 
posle anche quesliom in parte 
nuove c lo siesso insisrere del mi 
nisrro sul! cctessivo ncorso alia 
custodia cautelare e Icma d -{ran 
de nlevansa che non va abbando 
nato c che tine he dalle colonne di 
questo giomale abbiamo npetuta 
mentcposlo 

Quella che non pu6 essere ac 
ecllala e I innmazione che sn 
Biondi sia Mam uso hanno volulo 
inlnidurre C K # I idea di seillomcl 
rere la magislrilura in lullo e> in 
parte a un tontrollo d merit!) da 
pant del eHflere polnieo len sera 
i on uncomunKaio palazzoChigi 
lia formulalo unrf prima p rda di 
dislanza dall mizialiva del mini 
strij Puo bislare7 Non si puo di 
menheare un lallo granssimo il 
mmistro dalle aule del Pal lamenlo 
ha delegitumdlo un inicra Prexura 
lamnndoaecust sulla bast di l la 
eousiderdzione ehe dal momento 
che mm e in giado dl provarle de 
vi supporre ehe ^iano londdle 
( osi mm si nlorna alia u.itin il [ i 
isliluzion lie IGluupp* Caldarola) 

Fil ppaMaktiisi> 

. 'Ognl po ie re leg i t t imo e I ru t to d i una usurpaz lonen 
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