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• ROMA. Vaterio Onida, awocato, proiessore 
dl dlrt to costiiuaonale all'unrveralta di Slatale 
di Milano 6 uno dei sette superespertl scelti da 
Romano Prodi per definite il program™ del 
cenlro sinistra. Nella squadra dl Piodl si occu-
perfl delle Istltuzionl, delle regole dunque che 
devooo ordlnarie In questo difficile momento 
dells vila polUlca. 

I t p M A n w H t v f i f l o n i MHMtHmt f l l pFk ) ' 
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Se vogllamo essere realist! dobblamo innanzi-
tulto dire che oggi in Italia non c'e una mag
gioranza politfca che esprima un govemo. DI 
conseguenza dobblamo dare uno sbocco fl-
stologlco alia crtsi anraverso nuove elezioni e 
la lormazione di un govemo che govemi. 
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p r o a l l i a a - M toaabana-aoa aw arthata al
ia atoilonl. 

Occorre una garanzia di eguagnanza sull ' iuo 
del mezt l dl propaganda durante la campa-
gna elettorale, Quesia e una rirdrma da fate su-
bllo perch* le elezioni si svolgano conetta-
menu. 

QMH» aha HI i w o h « H W ragatt w W m * 
ancht • * M t H w a b M . H i • I M M non ha 

i dl raWara c i m p H n h w u e n t i to t+ 

l cor t tod-oaandt tQaMmto.A*MttnVal tn»OM* 

grta oha M U M M to toUhutonl? QMtt t i * 

6 vero, c'e un dlscusslone aperla sulle regole 
rlguordantl la forma dl govemo e la ItHma del
ta Swio, ma le poslztoni sono molto dlHeren-
zlale. 

C ' t ohl wato • a m W r n carnal t t o m a a i la 
Ota t tw lsaa. U l ah * n * penaa? E propria ne* 

Credo cite la Costltuzlone vada riformata In 
slngoll istituti, lema per wma, senza pero dl-
struggerla ne rilnrta completamente come 
moHl penaano. Per questo sono coiurario alia 
propoMa d i eleggere unassembles CostHuen-
le. 

I *ua r i tne l t«ml *u tq«M«1p«nMr i4*<mt i -
baMavvaillra? 

Sulle autonomle territorlali, cioe sul federali
sm}, che non £ pero solo una quesdone costi-
luztonale. C'e oggi sopramitto la necessity d i 
modlficare Vassetto amminlstrativo. Un secon
ds lema 6 quelle* del rapporti govemo-Parla-
menio rispetto alia produzlone dl leggi e al po-
tcre di spesa. Penso saiebbe opportune una rl-
duzlone delTarea riservata alia produzlone di 
leggi In Parlamento e che sarebbe utile la crea-
zlonedl un'area dl leglslaztone govemaliva. 

Para** q m t t o etmW»m*irt»T 
Perchft oggi si leglfera In modo Inazlonale e 
eonvulso con un uso abnorme dei decreli leg-
gc. E atlora meglio rlservare al Parlamento I'a-
ica di atcune «grandi- leggi. alle region! un'al-
Ira patle della legislazione c al govemo la nor-
maliva piu di dettagllo nelte maiede slafall. E 
poi llmllare drastlcaniente I'uso dei decreti leg-
ge. viemme la relierazlone e la modlfka In se-
de dl conversiono. Saiebbe Inolire necessario 
dare all'csecuttvo la garanzla dl poter ponare 

avanU la propria linea dl po l i&a linanziaria 
senza consenilre al Parlamento di votare 
emendamenli accrescitivl della speaa. Ridu-
cendo qulndi I poteri <*••' "'arlamento sulla spe
sa. 

rWMt i i M n d i M « M » wgoto l i p i l l Jar -
dtoa ambra s H w a ^UMf t l r ' - C B un niMla, 
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Sarebbero utlli alcune modiliche sui rapporti 
Parlamenio-govemo, Per esempfo si potrebbe 
prevedere I'investltura padamentare del capo 
dell'esecutivo che potrebbe nomlnare e revo-
care 1 mlnlslrl. E si potrebbe prevedere un 
meccanlsmo dl sftdueia costrutliva, 

E K prMktaHWtomo? BNtuwont • II W » « 
d t t t ra ne bmnno « M e m t i o rfl battagdi 
mHa sarapagM •tot tonto. L r U t a ka W*o-
0 M « i n prMMMto fw to f E « M t t > I I H O M 
f a n a d a par K M t t t tMHa d g w e i m ? 

Non 6 d i iaro che cosa c'e dietro la bandiera 
del presidenztalismo. Se c'e queilo allameri-
cana oppute una iorma di goveino monocrali-
co concentrato, con esecutivo e legislative 
compaflati nella figura del presidenle eletto. 
Ma una stabilita si puO raggtungere anche co
me sostlene un'altra parte del paese, con un 
regime parlamentaTe cotielto atuaverso le mi-
sure di cui le ho parlato prima. Un slstema che 
reallzzi la stabilita senza rinunciare alle qualita 
di equilibrio e di coordinamento proprie della 
loroia parlamentare. 

Nauuna glusMcazlana qirhdl M praridan-
zMtanoT Qun ta TkMMt t I I M ha nauuna 
ragton*? 

Lo ripeto. E una richiesta equivoca perche il 
presidenzialismo vero e proprio * un sistema 
dl governo diviso in ru i c'e una contrapposi-
zlone Ira esecutivo e legislative e in cui ciascu-
no dei due poteri ha una legittimazione auto-

noma e non e vincolato e collegato aH'indiriz-
zo politico deil'allro. Si tratta di un sistema che 
asslcura un equilibrio. ma non assieura lacoe-
slone degll induizzi politici. Anzl se mai (avori-
see iconflittf. 

E ojaaala n pfaaraviuMlaaioal BanwaconlT 
No. mi pare che il leader di Forca Italia pens! 
alia legittimazione elettiva dl un esecutivo a 
guida monocrauca al quale dovrebbero essere 
assicurati sia i poteri di goveino sia i poteri di 
guida e di domlnio della legislazione attraver-
so II conrrolk) della maggioranza parlamenta
re. A questo punto non avremmo un vero pre-
sidenziaiismo, ma una concentrazione del po-
tere nel presidenle con una fortlssima riduzlo-
ne della democrazia. Riducendo I'assetlo de-
mocratfco ad un'unica operazione elettorale. 
quells in cui si elegge un capo che ha nelle sue 
manipotere. 

Qaal * B «nfc> 0*1 Parlarrwrrhi nel progalto 
M cavaaara A Arc«N ? 

Questo S un punto decisivo. Anche nel semi-
presidenzialimo francese la maggioranza par
lamentare esptime il govemo che puO anche 
avere un indirizzo diverso da quello del presi
denle della Repubblica. Irivece nel progetto di 
Berlusconi verrebbe meno la gaianzia di un 
presidenle della Repubblica super partes e 
non si capisceche fine larebbeil Parlamento. 

QuMt i i w M q M s U a r r i b t H u d a n a m n pos-
MHW Bwan) atrmrtate prima dalle aleztonl, 
majjarl dnvtandote dt quatche maae?. 

to non lo credo. Non credo possibile che lemi 
cos! grand!, che riguardano la revisione della 
foimadlStatoe della forma di govemo possa-
no essere ahVonlati con una sulficiente dose dl 
consenso in una situazione politico pariamen-
lare come quella di ogBi. In un Parlamento che 
non esprime una maggioranza e In cui c'e una 
grande dlvisione Ira schieramenli ma anche 

Mlnvno Chianuia I Atf 

fra gruppf e grupoettl. E In cui si rischia di con-
dizionaie le proprie poslzionl sulle riforme isti-
tuztonalialle proprie convenienze Immediate. 
In questa situazione ognl discorso e ogni pro
posta risdtiano di dlvenlare strumentali. Per 
amvare a (Jelle concruSloni su quests questionl 
c'e bisogno di una condizione di chiarezza e 
dl tranquillita. E queste possono esserci solo 
dopoleelezioni. 

Anchala rtformaalaRimtodopvtoatazunr? 
Ma I'abblamo latlanel 1993... 

C'acMchladallt iBBlarMnta. 
Se oggi esistesse un consenso su una moditica 
della legge elettorale, ad esempio sull'lntrodu-
zione del doppio tumo. direi; lacciamo questa 
rilomia, cosi andiamo a votare con un sistema 
migliore. Ma in questo momento non mi pare 
esista un consenso sufncienle per modiliche di 
questo lipo. Allora £ meglio votare con le leggi 

cheabbiamo. 
U» allro atsomanto ad'anlna dst gloma ft la 
modr lcadaHart iNi toUSdafeCMtHulone. 
Ul lacludlcaut l la? 

Sono favorevole al mantenimento della logica 
dell'articolo 138. Ci vuole sicuramenle un pro-
cedlmento aggravato per amvare a modifiche 
della Costiluzione. Ci vuole qualcosa dl piu del 
consenso della maggioranza del giomo. Oggi 
si fa osservaie che con il sislema elettorale 
maggtoiitario e piu facile che la maggioranza 
del Parlamento sia controllata da un gruppo o 
schieramento politico che pu6 anche non ave
re d ie t rod is i la maggioranza dell'eleltorato. E 
allora sarebbe opportune elevate la quota di 
voti necessaria per modificare la Costiluzione. 
Dal momento che quesla non pur) essere cer-
temente modellata a misura della maggioran
za del momento, ma dovrebbe riflettere assetti 
evedule largamenlecomuniepi i i iarghe pos-
sibili. 

DALLA PRIMA PAOH4A 

Era giusto alzare la voce 
dell'opinkine pubbllca inteniazkinale nel suo interne: 
giomali, Partamenti, manifestazioni di gente comune, 
indignazione susciiata dai teportage tefevisivi; ed e inu
tile arrzi irridere, come mold fanno, a questo sdegno 
•da salottoi, a ora Hssa, nel rettangoio del telegiornale. 
Per fonuna I'inlormazione esiste. sia pure nelle lo"ne 
poco virtuose del nostro tempo; e provoca reazioni 
motivate e collettrue. Nol non siamocosi esperti di stra
tegy mililare da poter dire se le annunciate offensive 
aeree suite colonne serbe siano un detenente ben scct-
to; ricordiamo che sempre - da Cuba al Vietnam - s i e 
detto che le •operazioni chmirgiche» dai ciefo non so
no una grande soluzbne. I danni militarl sembra che 
siano limitati, il rbchio di colplre bersagll civili e gran
de: cost dicono i competenli. Ma siamo anche convinti 
che il verlice di Londra non potesse fare una scelta d i -
versa. E tardi, orniai. E tutti gli esperti in buona lede d i 
cono che un Impegno di terra saiebbe un autenttco 
massacro, con eslto incerto. 

Dunque, I'opinione pubblica ha pesato, finalmente, 
anche se con ritardo, Edopo tante accuse di indlfferen-
za, atonia morale, cinismo, si e sentita nascere una ve
ra spinta. rivolta ai dirigenti politici mondiali, perche1 il 
genocidio in Bosnia, la pulizia etnica, i l dramma dei 
prof ugh I e degli assediali. trovassero una soluztone. La 
si 6 trovata? Sarebhe Ipocrita ed ottimisla dire d i si. An
che perche. se lo sdegno era difiuso, se appariva chlaro 
a lulti che qualcosa bisognava pur tare, occorre since-
ramente aggiungere che il core delle nchieste e dei 
suggerimenti non era (e non <*} unanime. In nome del
le stesse ragioni e delle medesime intenzioni si chiedo-
no interventj decisamente opposti, dai negozialo pi l l 
pazlente alia rappresaglia piii sevefa. E il peggio e che. 
dimenrJcate le mMivazioni comuni, dimenticati subito 
persino i musulmani delle enclave, si coglie anche que-
st'occasione per accusare violentemente chi non la 
pensa alio stesso modo, rivangando II passalo, dissep-
pellendo vecchle solfe politiche. Per una volta, ropinlo-
ne pubblica, nella sua esitazione, ha espresso meglio il 
dramma bosniaco di quanto non abbla fatto la sreume-
ra d l certi commentatorl. E, per aggiungere paradosso 
a paradosso. abbiamo ascoltato generali e strateghl 
molto piO prudenti di certi bombardier! da scrlvanla. 
aulori di prose da »radiose gk>rna(e». 

Perche decktere non £ facile. L'aggressore ha mille 
vantaggi, tetritoriali e psicologici. Le guerre sono cam-
biate, e sono spesso senza vittoria. L'Europa ba certo 
diluito la propria combatlivita, al riparo dell'ombrelio 
americano. cheoggi si richlude. It rischio umano. mill-
tare e dlplomatico e immenso. Ma la gente ha detto. in 
quesll giomi: e per questo che teniamo in piedi appara-
ti costosissimi e grandiosi. assemblee solennl. folte dl 
eunxral i e di generali, perche ci dicano cosa fare, con 
saggezza e prudenza. Noi diciamo loro che non fare 
nulla e un errore funesto e crudele. Ci sono i partamen
ti. le alleanze; cl sono recenti lezioni da ricordare. co
me quella della Somalia. Da tutto questo, deve nascere 
una decisione, tanto rapida quanto saggia. 

E invece abbiamo lertodi lutto.ece ne siamo talvolla 
vergognati. Abbiamo letto che e inutile Intetvenire in 
ancestrali regolamenti di conti (Montaneili). Che la 
nostra inerzia e colpa del paclfismo cristiano e di sini
stra (Pirani). Che la sinistra e sempre stata invece gari-
baldlna e intetventista (Foa). Che poiche non capia-
mo la lingua serba, siamo stall - noi ignoranti - colli di 
sorpresa dall'aggreslviladi Karadzic (Bettiza). Che bi-
sogna d i s t n ^ e t e e uccidete i serbi. ma siamo stau' fre-
nati dalle cultura cattolka e socialdemocratica che e 
Irans-nazionale (Galli della Loggia). Che £ colpa di 
Mlttenand e del buonismo (ancora Bettiza)... E cosl 
via. E non c'e quasi nessuno che non trovl alia fine il 
colpevole: e i l pacifismo, vislo come diserzione, resa al 
nemico, servizio di parte, tranquillante per le coscien-
ze. e soprattutto assente. Assente dalla Bosnia: una lal-
sita bella e buona. Deve essere sfuggiio. ad esempio. i l 
raccontodi Erri De Luca, che fa avantieindietrodall ' l-
talia con colonne di aiutl in silenzio. e che solo ora ha 
scritto un appello per dirci che in Bosnia non servono 
altri soldati. E pur vero per t che ci sono i drammalki 
"diari" di Sofri da Sarajevo che da tempo chiede che si 
laccia di tutto per bloccare il massacro. 

Questo conditio fra Realpolitik e speranza nella ra-
gione. fra 1'attaccoaitiranno (ma Saddam e Gheddafi 
sono ancora II...) e la rkerca di vie diverse dallo scon-
tro di esercili. e anlichissimo e ripetitivo. Contorta che 
quasi sempre, alia fine dei loro articoll. i piu si need fra i 
bellicosi confessino che loro. personalmer.te, non se la 
sentirebbero di andare a sparare a Sarajevo... Meno 
male. C'e una traccia di umanita anche in chi predica 
1'eioismo totale, fino alia morte (altrui). tion ci resta 
che sperare o in un superstite lume di buonsenso dei 
serbi. oppure neli'efficacia degli acrei e dei meccani-
smi elettronici. Con l impegno poi di non ripetere gli er-
rori commessi nella es lugoslavia, di lermare i lltiganti 
prima, di essere sempre in grado di sgomberare i profu-
ghi civili, di poter nutrire, anzi inondare di c iboe medi-
cinal iquel ledonneequeibambim.. (Andr«BartnloJ 
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DALLA PRIMA PAQINA 

Chi ha chiesto a Melluso di mentire? 
winisi da lupo e cominciavano a 
detlare. Ci lu uno. il piii giovaiie, il 
piu furbo. che disse semplicemen-
te. -L'ho ucciso k>. Slava dentro 
per una rapina. con quella conles-
sione rischiava I ergaslolo: che in-
leresse [XJleva avere a mentire? 
Menliva, invece Gil chiesero. "Per
che Thai fallo?-. E il hirbetto disse 
d ie 1'aveva decisocosl, per sentir-
si il fialo dei giornalisli sul collo. 
per vedere il proprb nomc sui 
giornali. Poi scoprirono che con-
servava a casa la collezbne com
plex del noslro giornale. / sitilia-
m. Eche. da bravo ecoscienzioso 
•picciottO". era stabilmenle inseri-
lo nell'oiganigramma della Fami-
glia Santnpaola Nessuno dei ma-
gislraliccrcodicapirechighaves-
se chieslo di mcniire, c perchf. Si 
ando oltre. e basta 

Aflessochf il signor Melluso di
ce di aver mcnlilo. adesso che 

racconta questa sua recenle verita 
sulle sue antiche menzogne, ades
so che ritrova finalmente dignita la 
rabbia di chi ha atleso a lungo 
questo giomo. adesso bisogna 
sfoizarsidicapire. Aqualeinleies-
se hanno obbedilo quelle menzo
gne. E a quali ordini ha obbedilo 
Melluso. Adesso che il sangue pul-
sa violento nelle lempie e il iicor-
do incalza. adesso bisogna impe-
dire a Melluso di menliie aiicora, 
di mentire di nuovo. Per esempio 
i-hiarnando in causa i magistrali 
che raccolsero la sua confession?. 
Magari lasdando immaginar'?, do-
po molti anni di lorbido silenzio, 
d ie quella confessione gh fu. co-
medire.estorta 

Atlcsso cite qucslo Irammertto 
di writa torna ad apparlcncru, 
dobbtanto evnarc clie gli sciacalli 
costruiscano il loro leoreina sulle 
menzogne di un camomsla Por 

arrh/die alia conctusrone che sta 
bro a cuore- menliva Melluso, 
menlono i pentlti di malia. Perche 
questo e un paese di uoniini savi. 
di magistrati consapevoli, di tesli-
molll atlenli. Ma anche di piccoli 
opportunist!. Gregari del dirillo 
della politica disposti. per ragiont 
di botlega, a difeiidcre feroce-
menle le sorli del senalore An-
dreoTti e del poiiziolto Conlrada 
pur di disarmare la Procura di Pa
lermo. Pur di imbavagliare i pentili 
della mafia. Pur di conlinuare od 
ollrire al paese 1'ulile illuslone che 
non esista alcuna malia al di la del 
ghigno feroce di Told Riina. Mon 
regaliamo la memoria di Enzu 
Turfora a chi vorrebbe utilizzarla 
solo per far taccic. solo per menu. 
ro E dt Ironic alia cenezza di u n j 
menzngna. non Manchiumooi mai 
di clhederci. perche7 
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