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Valerio Onida

E sulfarticolo 138; «Per cambiare la Costituzione ci vuole
qualkcosa di pid della maggioranza del giomoe.

costituzionalista

«Le riforme del Cavaliere? Pericolose»

H presidenzialismo di Berlusconi? sUna guida monocrati-
ca a cui dare i poteri di govemo e quelli della legislazio-
nes. Valerio Onida, avwocato, docente di diritto costituzio-
nale, boccia la proposta del Cavaliere, «Che fine farebbe il
Parlamento? In che modo si garantivebbe la democrazia?
1! presidenzialismo francese o americano & un'altra cosar,

= ROMA. Vaterio Ondds, awacato,
di diritto costituzionale all'universita di Statale
di Milane & uno dei seite superesperti scelti da
Romano Prodi per definire il programma del
ceniro sinistra. Nella squadra di Prodi si occu-
pera delle stiuzioni, delle regole dunque che
devono ordinerie In quesio difficle momento
della vita poliica.
8t para moite &l segole. Dell'sntitrast ol pre-
skdonzalenss, £ possiiie invtters sa po’ 'or-
dine? & poseliile dive che coss Innadituti; o)
deveasbbe fave in quasis pases?
Se vogliamo essere realisii dobbiama innanzi-
hito dire che aggl in lalla non c’& una mag-
gloranza politica che esprima un governo. Di
conseguenza dobbiamo dare uno sbocco fi-
siologico alla crisi atiraverso nuove elezioni ¢
la formazione di un governo che govemi.
Sut qhiosts 20N quisl tttl d'acconte, ma it
probiema -5l 1 50 bana - & come ardvare a)-
s slezicni.
Occome una garanzia di eguaghanza sull'uso
dei mez2i di propaganda duranta la campa-
gna elettorale, Questa & una riforma da fare su-
blio perché le elezioni sl svolgano coretta-

mente.
Quelle che Iel snuncia sono regole Minime
anche ox indispancabifl. Ma § passs non ha
Iloaging i rivedare complessiviveints i re.
£ole ohe ardaane te istiturionl? le ul-
wan0 pare Fopiniens df meil.
E vero, c'a un discussione aperta sulle regole
riguardanti la forma di governo e la forma del-
by Sualo, ma ke posigiond sono mokte diffesen-
zlate.
C's o wele camblare compistamants la
Onstituziane. Lot che ne penea? E propiie ne-
1

oobaanlo
Credo che la Costituzione vada rformata in
singodl istituti, tema per tama, senza pend di-
stuggerls né tilada completamente come
mok) pengano. Per questo sond contrano atla
poposta di eleggers un'assemblea Castivuen-
e

£ qiall sonc § tewnd sul quall ponsa ol dovesd-

baintervenire?
Sulle autonamle territorlali, clog sul federall-
smo, che non & perd solo una questione costi-
tuzionale. C'é oggl soprattutio la necessita di
modificare 1'assetto amminisirativo. Un secon-
do fema & quello del rapporti governo-Farla-
menta rispetto alla produzione di leggl e al po-
tere di spesa. Penso sarebbe opportuna una ri-
duzione dell'area riservata atla produzicne di
leggi In Parlamento & che sarcbbe utile la crea-
zione di un'area di legislazione governaliva.

Porohd queato comblements?
Perchd oggi si legifera in modo irraionale e
canmvulao con un uso abnorme det decreti leg-
ge. E atlora meglio vservare al Parlamento l'a-
reu di akune wgrandiv leggi, alle regioni un'als
ira parle della legislazione e al governo la nor-
mativa pid di dettaglio nelie maierie statali. E
poi limitare drasticamente ('uso det decreti leg-
fe, vielane la rellerazione e la modifica in se-
de dl conversione. Sarebbe inolire necessario
dave all'esecutivo la garanzia di poter poriare

1 contia d'oaore del Quininale. A sinistra Vaberie Onid

avanti la propria linea di politica finanziaria
senza consentire al Padlamento di votare
emendamenty: accrescitivi della spesa. Ridu-
cendo quindi | poter 4~ Padamento sulla spe-

waregoln ohe ln possa garmeiine?
Sarebberc utili alcune modiliche suk rapporti
Patlamento-govemo, Per esempio si potrehbe
prevedere |'investitura parlamentare del capo
dell'esecutivo che potrebbe nominare e revo-
care | ministri. E si potrebbe prevedere un
meccanismo di sfiducia costruttiva,

£ N presidenzialiomo? Barlusconi ¢ [l Polo il

destra ne iarenno uns cavallo & batiagiis

nelia campagna elattorals. L'Italla ha blso-

£00 & un presidents ferte? E quests Munlon

£avanTia per una stsbiith O govemo?
Non & chiare che cosa ¢'¢ dietre la bandicra
del presidenzialismo. Se ¢'¢ quetlo all'amen-
cana oppure una forma di governo monocrati-
co concentralo, con esecutive e legislativo
compaitati nella figura de! presidente eletto.
Ma una stabilitd si pud raggiungere anche, co-
me sostiene un‘altra pane del paese, con un
regime parlamentare comelto atiraveiso be mi-
sure di cui le ho parlato prima. Un sistema che
realizzi la stabilita senza rinunciare atle gualitd
i equilibrio e di coordinamento proprie della
forma parlarmentare.

Nessuna glustificazions quind! del presiden-

zalsmo? Quests richiests non ha nessuna

ragione?
Lo ripeto. B una sichiesta equivoca perche il
presidenzialismo vero e proprio ¢ un sistema
di governo diviso in cui ¢’ una contrapposi-
zione fra eseculivi ¢ legisiativo e in cul clascu-
ne dei due poteri ha una legitimazione auto-

noma £ non € vincolato e collegato all'indiriz-
zo politico deil'aliro. Si watta di un sistema che
assicura un equilibrio, ma non assicura la.coe-
slone degl indfrizzi politici. Anzi se mai favori-
see: i condlitt.

. & queste ! presidonzialiemc i Barkusconi?
Mo, mi pave che il leader di Fosza llalia pensi
alla legittimazione eletiiva di un esecutivo a
gukla monocratica al quale dovrebbero essere
assicurati sia i poteri di govemo sia i poteri di
guida e di dominio della legisiazione attraves-
30 il controlle della magghoranza parlamenta-
2. A GUesto punte NCN AVeMIMO un vero pre-
sidenzialismo, ma una concenrazione del po-
tere net presidents con una fortissima riduzio-
ne della democrazia. Riducendo I'assetio de-
mocratico ad un'unica operazione elettorate,
quella incui si elegpe un capo che ha neble sue
mani potere,

Qual & il vuole del Pariamanto nel progetto
ool cavallers g Arcore 7
Cuesic & un punte decisivo. Anche nel semi-
presidenzialimo francese la maggioranza par-
Tamentare esprime it governo che pud anche
avere un indirizzo diverso da quello del presi-
dente della Repubbiica. Invece nel progetio di
Betlusconi verrebbe menc fa gavanzia di un
presidente della Repubblica super pantes e
non si capisce che fine farebbe il Parlamento,
Quaste grandl questioni istituzionsl non pos-
son0 oysery affromiste prima delle slezion,

to non lo credo. Mon credo possmlle che femi
cost grandi, che riguardano ia revisione della
forma di $tato e della forma di governo possa-
no essere alfronlati con una sufficiente dose di

Mimma Chianura / At

fra gruppd & gruppetti. E in cui si rschia di con.
dizionare te propyie posiziont sulle riforme isti-
tuzionali-alle proprie convenienze immediate,
In questa situazione ogni discorsa e ogni pro-
posta rischiano di diventane strumentali, Per
anivare a delle ¢onchusloni s queste question)
¢'2 bisogro di una condizione di chiarezza ¢
di anquillita. E queste possono essetci solo
dopo le elezioni.

Ancha la riforma slettorale dopo le slazioni?
Ma I'abbiamo fatta nel 1993...

C'dchi chieda || supplemento.
Se oggi esistesse un consenso su una modifica
della legge elettorate, ad esempio sull'introdu-
zione dey doppio tumo, direi: [acciame questa
rilorma, cosi andiame a votare con un sistema
migliore. Ma in questc momento non mi pare
esista un consenso sufficiente pey modiliche di
quesio lipo. Allora & meglio votare con le leggi
che abbiamao.

Un sttro sigomento sii’ordine det glomo b la

modifica dei'articolo 138 delta Costiturione.

Lot ta gludicautile?
Sono favarevole al mantenimenic delia logica
dellarticolo 138, Civuole sicuramente un pro-
cedimento aggravalo per amivare a modifiche
della Costituzione. Ci vuole qualcosa di pin del
consense della maggioranza del giomo. Oggi
si fa osservare che con i} sislema eletorale
maggtoritario & pifl faclle che la maggioranza
del Parlamenio sia controllata da un gruppo o
schieramento politico che pud anche non ave-
re dietro di 52 la maggioranza deil’'eletiorato. E
allcva sarebbe opportuno elevare la quota di
voli necessaria per modificare 1a Costituzione.
Dal momento che quesla non pud essere cer-

e modellata a delia maggicran-

consenso in una situazione politico parlamen.

tare come quella di oggi. In un Parlamento che
NON SSOFFE UNa MAaggioranza e incui ¢’ una
grande divisione fra schiererenti ma arche

Chi ha chiesto a Melluso di mentire?
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sione rischiava ['ergaslolo: che in-
teresse poteva avere a mentire?
Menliva, invece. Gll chiesero, Per-
ché I'hai fatio?, E il furbetto disse
che I'aveva deciso cosl, per sentir-
si il fiale dei giornalisti sul collo,
per vedere il propric nome sui
giornali. Poi scoprirons che con-
servava a casa la collezione com-
pleta ded nostro giornale, ! sicifia-
i, E che, da bravo e coscienzioso
«picciottos era stabilmente inseri-
o nellorganigramma della fami-
@lia Santapacla. Nessuno dei ma-
gisirati cerco di capire chi gli aves-
se chicsio di mentine, ¢ percheé, 5i
andd oltre, £ basta.

Adesso che il signor Melluso di-
ce di aver menlilo, adesso che

TACCONA questa SUa recenle verith
sulle sue antiche menzugne, ades-
so che ritrova finalmente dignita Ja
rabbia di chi ha atleso a lungo
quests giomo. adesso bisogna
slorzarsi di capire. & quale inleres-
se hanno obbedito quelle menzo-
gne, E a quali ordini ha sbbedito
Melluso, Adesso che il sangue pul-
sa violento nelle tempie e i vicor-
do incalza, adesso bisogna impe-
dire 2 Metluso di mentive aicora,
di mentire di nuovo. Per esempio
chiamande in causa 1 magistrati
che raccoisero la sua conlessione,
Magari lasciando immaginare, do-
po molti anni di lorbido silenzio,
che quella confessione ghi fu. co-
me dire, estorta.

Adesso che quesie rsmmenta
di weritd torna ad apparlencre,
dobbiamo ewtare che gli sciacalli
costruiseano il loee leorema sulic
mienzogne di un camorrisia Per

22 del memento, ma dovrebbe riflettere assetti
e vedule largamente comuni e pia larghe pos-
sibili.

arrivare alla conclusione che sta
loro a cuore: menliva Melluso,
mentono i pentiti di malia. Perché
gueste & un paese di uontini savi,
di magistrati consapevoli, di testi-
moni atienti, Ma anche di piccoli
oppartunist. Gregari del dirille
della politica disposti, per ragion
di battega, a difendere feroce-
merle le sorl del senalore An-
dreotti o del poliziotto Conrada
pur di disaemare la Procura di Pa-
lermo. Pur di imbavagliare i pentiti
deila mafia. Pur di continuare ad
ollrire al paese ulile illusione che
non esista alcuna malis al di 4 del
ghigno leroce di Totd Riina. Non
regaliame la memona di Enzo
Tortora a chi vorrebbe whilizzarta
by par far Lacore, soho per menti:
e B di tronke alla cevezza di una
mENzogRa. NoR stanchismoci mai
dichiederci: perché?

{Claudio Fava]

Era giusto alzare la voce

dell'opinione pubblica internazionale nel suo inslenme:
giomali, Parlamenti, manitestazioni di gende comune,
indigniazione suscitata dai reportage tefevisivi: ed & inu-
file anzi irridere, come moli fanno, a questo sdegno
wda salottos, & ora fissa, nel rettangolo del tetegiornale.
Per fortena inlormazicne esiste, sia pure nelle forme
poco vinwose del ROSTO tempo; € provoca reazioni
mnuvate e coliettive. Noi non siamo cosi esperti di stra-

tewin militare da poter dire se Je annunciate offensive
aeree sulte colonne serbe siano un detervente ben scel-
to: ricordiamo che sempre - da Cuba al Vietnam -si &
detto che ke «operazioni chirurgiches dal cielo non so-
no una grande soluzione. 1 danni mititad sembwva che
siana limitati, il vischio di colpire bevsaglt civili & gran-

1 de: cosi dicono | compelenti. Ma siamo anche convinté

che il veriice di Londra ron potesse fare una scelta di-
versa, E tardi, ormai. E tutti gli esperti in buona fede di-
cono che un impegno di tena sarebbe un autentico
MasSAcro, con esito incerto.

Dunque, Fopinione pubblica ha pesato, finalmente,
anche se con ritardo, E dopo tante accuse di indifferen-
za, alonia morake, cinisma, si € sentita nascere una ve-
ta spinta, rivolia ai dirigenti politici mondiali, perché il
genccidio in Bosnia, ta pulizia etnica, il dramma dei
profughi e degli assediatt, irovassero una soluzione, La
si & trovata? Sarebbe ipocrita ed ottimista dive di s, An-
che perché, se lo sdegno era difiuso, se appariva chiaro
a tutti che gualcosa bisognava pur fare, ocoome since-
ramente aggiungere che il coto delle rchieste a del
suggerimenti non eva {e non ¢} unanime. kn nome del-
le stesse raghoni £ detle medesime intenzioni si chiedo-
no interventi decisamente oppost, dal negoziato pit
paziente alla rappresaglia pid severa, E il peggio & che,
dimenticate ke motivazioni comuni, dimenticati subito
persino | musttimani delle enclave, si coglie anche que-
st'occasione per accusare violentermente chi non la
pensa allo stesso modo, rivangando (| passato, dissep-
pellendo weechie solfe politiche. Peruna volta, l'opinio-
ne pubblica, nella sua esitazione, ha espresso meglio il
dramma bashiaco di quanto non abbia fatto la sicume-
ta di certi commentatori, E, per aggiungere paradosso
a paradosso, abbiamo ascoltato generali e strateghi
malto piil pradenti di centi bombardied da scrivanla,
auton di prose da sradiose giornaies.

Perché decidere non & facite. L'aggressore ha mille
vantaggi, territoriali e psicologict. Le guemre sono cam-
biate, e 2000 spesso senza vittoria. L'Europa ha cero
diluito 2 propria combatiivita, al tiparo dell'ombrelio
americand, che oggi si richiude, it rischic umano, mili-
tare & diplomatico & immenso, Ma la gente ha detto, in
questi giomi: & per questo che teniamo in piedi appara-
1i costosissimi e grandiosi, assemblee solenni, folie di
eurocrati e di generali, perché ci dicana cosa fare, con
saggerza e prudenza. Noi diciamo lora che non fare
nulla & un ertore fimesto e crudele, Cisono | padlamen-
i, le alleanze; ci sono recenti lezioni da ricordare, co-
me queila della Somalia. Da tutto questa, deve nascere
una decisiorse, tanto rapida quanto saggia,

E invece abbiamo lettoidi utto, & ce ne siamo talvolta
vergognati. Abbiamo letto che & inutile Intevvenire in
ancestrali regolamenti di conti {Montaneili), Che fa
nostra inerzia & colpa del pacifismo cristizno e di sini-
stra {Pirani). Che la sinistra & sempre stata invece gavi-
baldina & interventista (Foa). Che poiché non capia-
mo la lingua serha, siamo stati — nol ignoranti — colti di
sorpresa dall’aggresivitd di Karadzic (Betiiza). Che bi-
sogna distruggere e uccidere i serbi, ma siamo stati fre-
nati data cultura cattolica e socialdemocyatica che &
rans-nazionale (Galli della Loggia). Che & colpa dt
Mitterrand e del buonismo (ancora Bettiza) ... E cosl
via. E non ¢'¢ quasi nessuno che non trovi alta fine il
colpevole: & il pacifismo, visio come diserzione, resa al
nemico, servizic di pane, Iranqulllanle per le coscien-
ze, € sopratt te daila Bosnia: una lal-
sita bella buona Deve essere sfuggilo, ad esempio, il
racconto di Bwi De Luca, che fa avanti 2 indietro dall'l-
talia con colonne di alutl in silenzio, e che solo ora ha
sCrito un apEelln per dirci che in Bosnia non servang
altri soldati. E pur vero perd che ¢i sonc i drammatici
«diani» di S0fri da Sarajewa che da tempa chiede che si
faccia di tutio per bloccare il massacro.

Questo conflito fra Realpolitik e speranza nella ra-
gione, fra i"attacco al tiranno (ma Saddam e Gheddafi
sono ancora il...) e la ricerca di vie diverse daile scon-
tro di eserciti, @ antichissimo @ ripetitho. Confonla che
quasi sempre, allz fine dei loro articok, i piii sinceri fra i
betlicosi ¢ ito che loro, personalmente, non se la
sentirebbere di andare a sparare a Sara|evo Meno
maie. ('8 una fraccia di umanitd anche in chi predica
{'ercismo totale, fino alia morte (alirui). Non ci resta
che sperare ¢ in un superstite lome di buonsenso dei
serbi, oppure nell'efficacia degli aerei & dei meccani-
smi elettronici. Con l'impegno poi di non ripetere gt er-
roni commessi nelia ex Jugoslavia, di fermare i lltiganti
prima, di essere sempre in grado di sgomberare i profu-
ghi civili, di poter ouirive, anzi inondare di cibo & medi-
cinali quellc donne e quel bambini..  [Andren Barbato]
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«Se abbraccio il mio rivale ¢ sola per soffocarios
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