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Fmanziaria, prove di federalismo 
Dini office alle Regioni le imposte sulTenergia 
11 governo ha proposto ieri ai rappresentanti delle Re
gioni il decentramento dei tributi che gravano sui pro-
dotti energetici. £ il primo awio dell'annunciato «fede-
rallsmo fiscale*. I ministri (inanziari non hanno per6 del 
tutto convinto i toro interlocutori, che lamentano so 
prattutto la riduzlone del trasferimenti per la sanita. Og-
gi Dini incontra i dlrigentl detla Conlindustria che gli 
chiederanno nuovi incentivi per investirealSud. 

• ROMA, Per la nnonziaria siamo 
alia srrelta finale. II governo ha gU 
vbio una prima votes I leaden sin-
dacalL oggi tocchera ai dlrigenU 
delta ConHndustrta e, eniro la seto-
mana, un'aHra voMa ai rappresen-
lanll delle tnagglori confederazn-
nl. Ieri e Intanlo Imiaia, a pataxio 
CHigi.lairadirioiwleslHaacleipor-
tavoce delle cosfddetle categorte 
mlnorl, Tra qualche giomo Dlnl e 1 
suoi mlnUr i dombbero essere hi 
grado di aveie un quadro compte-
to degll umor i« delle richleste va-
rte d i e perconono I'lnlem coipo 
soclale. E lane, pec la fine della 
prossima swrjmana, cH preseniare 
lornialmente la preannunclata ma-
ixwra suite Irnanza pubbllca per 
32.500 millardl. 

In attesa dl afirontare II round 
declslvo con I sindacatt, che ha per 
pcBlfl 1'ammontaie degh aumenti 
da riconojcere al pubbilcl dlpen-

denU, ieri i principal! tessHori della 
tela ( I minlalri Masera e Fanlozzl 
con II soltosegretario al Tesoro 
Giarda) hanno avulo un confronto 
non dl poco conlo con alcuni pre-
sktenti deBe Regioni. Aigomento 
all'ordine del giomo: lawks del 
lame voke sbamUerato federali-
smo In materia fiscale. Un lema ri-
levante non soto per le posle flnan-
ziarte che Implica ma anche. e krt-
se loprauutto. per i l segno politico 
che il w o svolgimento puo attribui-
re alia Ibjonomla generate del go
verno, II minisVo del Bilancio Ma
sera aveva. alia vigilia, preannun-
c Wo una mancwra ancoia una vol-
la *igorosac ma improntala a prov-
vedlmentt dl caialtere stmtturale. 
coerentl appunto con I'nawto del 
(ederallsnto fiscale-. 

Ai lappiesentanU regional! 6 sta
te cosl proposto un trasferimenKi 
delle compelenze per i tributi che 

pesano sui piodottt ertergelici (gas 
metano. energia elettrica. benzi-
tla) e sui riliuti urbanL Secondo 
una b g k a che il ministro delle R-
nanze Fantoznl ha cost vokilo rias-
sumere: -Se ie imposie sugll Immo-
btli sono dl competenza dei Comu-
nl. tutto quelb che riguarda le au-
towlnire potiebbe essere ricoile-
galo alle Regionia. In questo modo, 
sempie a detla di Fantozji, un get-
Uio rttevarite verreboe nvenato sui
te piu important istfluzionl locall 
«senza creare pioblemi ai contri-
buenth. 

C M M C M f d o M M e d h * 
Per i rapptesentanti del govenio 

il confronto avrebbe avuto un esito 
positiw. Se non un accordo com-
pleto, vi sarebbe slalo comunque 
un rilevante awicinamento delle 
posiztoni. hi realta, stando ad alcu-
ne ifichiarazioni delta pane oppo-
sia, le cose non starebbeic. esatta-
mentecosl, Intanto. suH'ammonta-
re complessivo dei Irasferimenii le 
cifre non collimano. Per Giarda si 
tratterebbe <U una somma osctllan-
te 4ra gli otto e i dodicimila mlllar-
di., per il presidente dell'Emllia-
Romagna di °circa 12-15 mila mi-
Uardj-. I ministri non hanno. in ogni 
caso, preso in considerazione le 
Ipotesi, avanzate dalle Regioni. di 
una companecipazione at geuito 
delle imposte maggiori, Irpef e Iva. 
E hanno scaitalo ancne la propo-

sta di raggruppare una setie di tas-
se in una nuova imposla sui vakae 
agglunio delle impress da lar con-
dividete a Stato e Regioni. L'arcodi 
lempo troppo iimitato della preve-
dibiie vila del govemo. hanno so-
slenulo, sconsiglfe di inolBaisi per 
vie troppo impegnatire. 

II veto scoglk) sui quale si e aie-
nato il confronto riguarda pero il fi-
nanziamenlo della sanita. Le Re
gioni hanno chiesto il ripiano del 
kxo deblti e hanno giudicato ina-
di^ualo. per far funzionare il sisle-
ma. lo stanziamenlo previslo in bi
lancio sia per il '95che peri l '96.11. 
govemo perd non ne niole sapere, 
di pagare dei conti a pie' di lista. 
chiede una precisa documentazio-
ne delle spese e lascia iniendere 
che i rimborsl saranno comunque 
infeiiori a quanto richiesto. 

Nel complesso, i president delle 
Regioni hanno giudicalo interes-
santi ceile oovi\a di metodo messe 
in evidenza dall'imnostazione del 
govemo. ma ancora insufficienti le 
proposte di •merilo-, soprattutto a 
proposito delta sanita. Un respiro 
di solhevo lo devono aver comun
que liralo constBtando che da par
te ministeriate non c'i I'inlenzione 
di trasformare gli enti bcali in nuo
vi esatlort riducendo i trasferimenti 
slatali piu di quanto le imposte >le-
deralizzate« possano compensarii. 
Nei prossimi giomi gli incontri con-
tin uetan no e (arse saia possiblle 
compieie qualche adro passo di 

awicinamento. 
Sempre sui versante liscale, 

quelk) natuialmente pio. spinoso 
delta manovta in gestazione. Dini e 
i suoi ministri dovranno afftonlarc 
o^gi anche I'offensiva della Confin-
dustria. II presidente Abete ha del-
lo che per il momento andra a Pa
lazzo Chigi tpei ascollare e non 
per chiedeie>. Tuttavia si sa bene 
che gli imprenditori sono tutl'allro 
che entusiasri della pron^a della 
parrimoniale sugli ubli di impresa 
anche. se sembrano rassegnati a 
piegarvisi. 

lnddrU«lpaMmonl 
II leader dei "Giovanl», Alessan-

dro Riello, e tomato ieri alia carica 
sostenendo che vanno tassati i red-
difl e non i palrimoni*, petche allrV-
mentl si dlslncentiva linvestimen-
to. Se anche Abete non si spends-
ra piu di tanto in una batlaglia che 
considera gia peisa. si dice perO 
che sara inlransigente su un altro 
capitoto in discussione: i lagli alle 
agevolazioni per le iniprese altual-
mente in vigore saiebbero consi-
derati acceHafnll solo a pattoche si 
Introducano nuove iacilitazioni per 
gli investimenti nel Mezzogiomo. 

1 sindacall autononii. inline, che 
ieri hanno visto Dini, si sono delti 
contrari ad aumenli della pressio-
ne fiscale. sia diretto che indirelta. 
e a ritocchi alle tarifle amministta-
le. 

Nel '95 «rosso» di 800 miliardi nella spesa farmaceutica 

Sanita, conti fuori controllo 
La spesa sanitaria per i larmacl sfora dicirca 800 miliar
di e la Commissione unica del farmaco e al lavoro per 
definire ie misure per il rientro, con possibili aggravi per 
gli utenti. II ministro Guzzanti ha chiesto aile Regioni, 
che chiedono al govemo razzeramento di debiti pre-
gressi per oltre t3mila miliardi. ia mappa delle opere 
sanltarie incompiute. Misure original! per rientrare dal 
deficit proposte dal Tribunale del malato. 

NOSTHO8EHVIZI0 

« ROMA. Si prevedono circa 800 
miliardi dl troppo nella spesa per 
la larmacculica % rispetto ai 
g.lHM) previati e la Commissione 
unica del larmaco (Cuf) sta varu-
tando le Ipotesi prallcablH perrien-
rrurL' nel limHu dl spesa anraverso 
lc possibili ridasslHcaiionl e pas-
saBel d( fascia dei faimaci, Lo ha 
sptegalo Adriana Cecl. componen-
I I ' delln Cul in una pausa dei lavori 
della commissione che si 6 rtunita 
k l i . -Tulle le ipolesl prese in const-
dcraitlone jjor rocuperarc in tie 

mest (ottobre. novembre e dicem-
bre '95) gli 300 miliardi di slora-
menlo' previsti dalle Sociela Italia-
na dl larmacia ospedalieia (Silo) 
- ha splegato Ceci - compoflereb-
bero uno stravolgimento dl quanto 
6 slato coslruito in due anni. ab-
bassando drasiicamenie \ livelli di 
assistenza faimaceutlca per i! cifta-
dino e Inlroducendo nuovi ele-
menll di dlsaglo e squllibrio-. In 
pranca. conti alia mano, -anche se 
si decidesse II passaggio dl lull! i 
farmed d I lascia A (quelli necessa-

ri e graruiti per il dttadino) in fa
scia B { meta piezzo a carico del-
lassisfilo) - ha a^k in lo - s i riusci-
rebbero a recuperate sola 500 mi
liardi circa. Per rientrare nel tetto 
dei 9000 miliardi nei prossimi me-
si bisognerebbe dire ai cittadini 
che non c'e possbilita di coprire le 
loio spese per 1 lamiad . 

Un lMcod t 8 0 0 mil lardl 
Inollre, secondo Ceci. le recenli 

asstcurazioni del presidente del 
consigUo Lamberto Dini di non 
toccare i ticket per la prosama ii-
nanziaria vanno nella direiioiie di 
non appcsanthe sui cittadino il 
contributo alle spese. Ci si potra 
sonraire - si £ chlesla Ceci - all ob-
bligo di un rientro nel tetto di spesa 
che sembra comunque impratica-
bile? Le soluzioni che si piospena-
no e che sono stale prese in esa-
me, riguardano la possibility di 
non assumete per verificale le 
pixiiezioni di spesa della Sifo. 
»Ognt altro intevenlo non puo che 
essere collocato - ha detto Ceci -
in una manovra ainpia d ie riscriva 

i termini di copertura per la spesa 
farmaceutica. ma anche le norme 
su cut si basano i prezzi e laccesso 
a) rimborso da parle del servizio 
sanitario. Se comunque - ha con-
cluso - c i venano richiesti tagli non 
reslera che mameneie a carico del 
Ssn i farmoci pifl convenient!, cio* 
quelli a costo piu basso, trasteren-
dk> in fascia C (tutio il prezzo a ca
rico del ciltadino) ciica 4,'IOOspe-
cialita e dunque riaprendo 11 con-
tenzioso sia con le aziende sia con 
gli ammalali che dovranno pagaie 
iutto pur sapcndo ctie anche in 
quesla modo il tisparmio non po-
ira essere realizzato. Secondo Ceci 
e forse il caso di anticipare il con-
Iromo tra le pa"i inleressate per 
riesaminarel'inicra queslione. 

In serala e arrivala una puntua-
lizzazione del presidente della 
Commissione unica del farmaco. 
prof Mario Condorelli s-.illa dun lo
ne di ieri sulla finanztaria: «Se la 
spesa (armaceutica supera i 9.000 
miliardi comiieie alia Cuf e non al 
ministro, rialluieaie i prezzi per la

te in modo che ci sia un recupen) 
della sfondamemo alia S|>esa far
maceutica. Siamo poro ancora in 
fase di studio per vedere in che 
modo possbmo larc Sarebbe co
munque un metodo vahdo lino al-
la tine del dicembre '95--

GI lMOMMIIncomt iu t t 
Inlanlo il minislro Elio Guzzanti, 

nella riunione di ieri. ha chiesto 
conto agli assessori alia sanita, re-
gione pet regione. degll 'os(ieda(i 
incompiuli-. per poter rapidamen-

Bankitalia dice 
«stop» agli assegni 
postdatati 
Giro dl vlte della Banc a d'Italia sugli assegni postdatati: 
con una circolare diffusa il 31 agosto, I'istiluto di emissio-
ne ha richiamalo le banche ad operate in mantera coe-
rente con I'ordinamento che disciplina I'assegno banca-
rio. Quello degli assegni post-datati, usati di fatto a) poslo 
delle cambiali (ma che al contrario di queste ultime non 
pagano imposte di bollo), e un fenomeno ormai dilagan-
te. Che in molti casi cela vere e proprie operazioni illecite. 

KOSTBO senvcio 

• ROMA. Meglio delle cambiali, e 
soprattutto senza i fasbdiosi >in-
convenjenti' che quelle comporta-
no, gli assegni post datari sono di-
ventati prassi corrente per piccole 
e grand! uansazioni. specialmente 
da quando una legge del '90 ne ha 
sancilo la depenalizzazione. Sono 
diventati Irequenti a tal punto che 
la Banca d'ltalia ha deciso di lirarc 
i l freno. Qualche giomo fa da via 
Nazionale e partito un fax della Vi-
gilanza che richiama lutie ie han
d le a meltersi in riga, anche per-
che dietro una prassi che tutto 
sornmato costiluisce un peccato 
veniale potrebbeio nascondersi 
I'usura o altri fenomeni ctim inosi. 

Stopal-favo*1» 
Basta con i postdatati - chiede 

listituto di emissione - ma basla 
anche con i piccoli "favori' resi a 
clienti, che si sa o si presume esse
re affidabili, da qualche diretlore di 
filiate, come gli assegni Irani dal 
cliente oirre la di^ionibilita del 
conlo e fermi nelcasseltoperqual-
che giomo, giuslo il tempo per °co-
prirli". Basta anche con la troppa fi-
ducia d ie porta a riconoscere. pri
ma dell'incasso. al cliente ledeie. 
ma magari non atfidato o oltre i li-
miti dell'affidamento. il conispetli-
vo di assegni trani su altie banche. 
Tra i peccali veniali, che pero sem
brano assai frequentl nel sistema 
bancario, riconlati nelle istruiiotii 
di vigilanza, c'e anche la pralicadi 
non indicaie la non trasferil«lita 
degli assegni superiori ai 20 miiio-
ni, come previsto dalla normaliva 
anliriciclaggio, Dora in poi. secon
do I'invito di via Nazionale. nle ban
che ponanno atlenaone- all'obbli-
go di segnalare al Tesoro gli asse
gni senza clausola dl non trasferi-
bilita. La Banca d'ltalia ha anche ri
chiamalo gli istituti di credito a 
-non negoziare titoli ualti su sog-
getti dherei dagU inlermediari ban-
cari». ossia a non accettarc assegni 
osimil iemes^damuluecoopera-
llve. Gli istituti. awetle la Wgilanza, 
non devono incoraggiare in questo 
modo forme di abusivismo banca
rio. 

areolars dl toco 
La nola che la Banca d'ltalia ha 

invialo agli istituti dl ciedito sortoli-
nea che «nel corso deHalthita di vi
gilanza £ emerso che i! fenomeno 
della posldatazione ha assunlo 
una maggiore estensione> dopo la 
legge che nel '90 ha depenalizzalo 
lemissione di assegni privi di data 
o con dala lalsa. "Pur non rappie-
sentando alio stato un compotta-
menlo penalmente rilevante - ri-
corda via Nazionale - risulta tutta
via censurabile sotto dlveisi proflli-

EtofivnmH 
M Capodanno/Artu 

te definirne una mappa, verflicare 
1'entia del fenomeno, completare 
le opeie e diversifcare il pairimo-
nio". Dal canto loro gli assessori 
hanno chiesto al governo i'azzera-
menlo dei debiti pregressi che tra il 
'92 e il '94 ammontano a 13 mila 
miliardi, mentie per il '95 hanno la-
menlato una maggiore spesa di 
1.000 miliardi per I'assistenza lar-
maceulica e di 4.000 per 1'acqiusto 
dibenieseivizi. 

II TrawnaledH malato 
SeUemLsuiepercoprireinmodo 

originale le spese sanilarie evitan-
do ullerioii ptelievi a carico dei 
«ciltadini malatfr sono stale presen
i l e ieri da Teresa Petrangcilini, del 
Tribunale per i diritli del nialalo e 
da Giovanni Moro, presidenle del 
Movimento lederalivo democrati-
co. A esempio per rastrellare i 
3.000 miliardi richiesti dalla finan-
ziaria viene indicato, solo per il 'Sfi. 
un aumenio del coslo di sigaretie 
(da 300 a 600 lire a |iaccncito) e 
di ate olici (2110 lireabotliglia) 

•.C'e innanzilulto il rischio di facili-
laie. indirettanienle, anivtia crimi-
nose. L acceltazione di assegni 
posidatati. infatli. -puO contribuire 
a favorite una dislorta e. in taluni 
casi, piu imprudenle allocazione 
del credito. Lut i l i so di assegni 
posidatati, mollis pud riconneltersi 
a fatti illecili. Particolate allenzione 

- dice Bankitalia al sistema - va 
quindi posla al conteslo in cui e ri-
chiesta I'operazioue (caratlerisli-
che economiche del cliente, fre-
quenza delle operazioni) al fine di 
cogliere eventuall elementi sirilo-
matici di latii di usuta o di altri Me
rit! penalmente rilevanli- e come 
teli oggeno di segnalazione alle au-
torita. L'assegno posldalato inollre 
luiisce per assoheie a lunzioni di
verse da quelle per cui viene utiliz-
zato. la posldalazbne, infalti, "d4 
luc^o ad un improprio assolvimen-
lo da parte dellassegnodella fun-
zione lipica della cambiale - che 
non e quella di isagamento ma di 
dilferimenlo nel tempo riello stesso 

- detemunando I'elusione della 
normativa [iscale sull'imposta di 
bollo. 

Municipal.zzate 
•l«ttriche. 
oggl sdoperano 
I dlpendenti 
Ogtf I ddMrMtarU «Mta azlMrft 
• to t t f ldw minricipalaata 
K t o p x m o pw * « * . Sono p m W i 
rnantftstadMldaviMI a l l iMMnd i 
a a t » prafettvn d t f a mag(lart 
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IM«ta<Mi lnd«* tJd lcatocMt> 

p roMUra contra H mwwMo 
rlnnmo d«l ctntratto ttg» oMra U 
mHtdWrndnrt l iM w t b m . - C O I M 
* • O M baMaua - ritam un 
comunleara aktdacal* - 1 * 
F t danMMca (Cb twDh iuMpM* 
unHotwainwrrto I ' t r A u d t d g l l * 
at tual norme contrMtuMk Un 
atlo. q u n M , oaflntto -graMuhMo-
oal i i r tdacBUcMMtMorhHrn l l l l 
ricottoM nwfJitnrtuM. •TantvpM 
IncplegabHa - p M M | m II 
conumtcatD - parch* to 
cMb-opart* ha patawmenle 
«>Mbwl«lna1oazliml«c«turlWki 
un Incontio al m k i h m n dal Lawra 
rwleonodalqaala r a M o r t U * 
(ovamo avava sollecJUto a 
riprandara I * trattatJv*, 
ampkanno la aoapanalaaa al 
toUMrvaadtchtoniinHatorakS-La 
Ctapal, dal canto w o , ha 
amuncfata par ogd una * M 
confamaia stampa. 

CobasFs 

Gallon: 
«Troppi 
straordinari» 
aa ROMA. Slraordmario "fuori ogni 
regola" per i marchinisti delle Fer-
rovie in Toscana dove nel solo me-
se di luglioquiikunuha toializzalo 
anche 413 oie |ier un compenso 
aggiuniim di ollre 9 miliom di i i t f e 
c'e chi hu lavorato per 48 ore couti-
nuate: p quanlo demincia il coordi
nator del Cobas niacchinisti Ezio 
Galtori che. da oggi fino a sabalo, 
inizierii uno scioj>ero della fame 
per segnalaie "il lischio per la sicu-
re?7a dei passeggeri" 

Secondo Gallori il fenomeno de
gli -slraordinan velvagiii si sia 
eslendendo e non nguaida solo la 
Toscana. dove dalle 21 di sabato 
prossimo alle 21 di domenira i 
inacchinislienlreratinolnsclonero 
per solleciiaw I'awunzione di 2G4 
units rnaiicaim. In Italia, secondo i 
Cobas. mancano ciica 2mila mac-
dmiisii 


