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Ridurre Forario di lavoro, & possibile? Senz’altro & molto
difficile. Da mesi, infatti, & in corso un vero e proprio attac-
co aj salari, mentre le imprese rincevono la tipresa solo
attraverso un massiccio rieorso agli stracrdinari. Sul fronte
sindacale, poi, sono pochi gli accordi realizzati, 1l prable-
ma perd resta. Per rilanciare la questione domani a Roma
maxi-convegno promosso dal gruppo Progressista-Fede-
rativo della Camera. Che presenta una nuova proposta.

& ROMA. Ha senso oggl ritoinare
& parare di riduzione d) oraxio di
lavoro? La domanda non & peregri-
na. Nel momento, infatti, incui@ in
COMS0 U VerD € proprio attaceo ai
salpri ~ pella duplice forma del
nan adeguamento al coste dellavi-
la & di una dimiauzione al sud -,
quanio realistieo & concentrare
l'attenzione suli'ovario? Inolire bi-
sognh prendeye atio che, mentre
da snni sl dibatte sulla riduzione di
otatio (deve essee generalizzata,
© articolata per setion? deve essere
graduale, 0 bisogna iminediata-
meate anivere alle 33 ore setima-
nall?), gi orari di tatto a partive da-
gll annt olianta seno in costaie
ausmenio, € questo & divertato an-
cor pil vero con la recente Apresa
produttiva che & stata soslenuta da
un massiccko vicorsa agli straordi-
nazi,

Oitre i dibattito )
Da parte loro gli stessi sindacati
non fanne altwe che parlame nei
o convegni, ma stentano poi a
introdurre ta riduzione di orario-in
maniera incisive nella loro attivita
negozlale, ad eceezione di éasl -
mitatl di contrattaziene aziendale
nal nord-est ded pacse in cambio di
un'organizzazione dei wmi che
congenta la massima utlizzazione
degliimpiatti.- :
l'oradio di lavoro sl possa ris
dutre & anche la domanda a cui il
guppo  Progressisia-Federativo
della Camera doman (ore 9,30
Sala del Cenacold - Palazzo Valdi
fia) pone i un sutrito gappe d'in-
terjocuton & eccezione, da Massh-

me D'Alema ai tre segretari delle

conlederazioni sindacali, da Piere

Camiti al ministro del Lavoro, T
ziano Trett, dai presidenti delie
commissioni lavoro di Camera e
Senata & Rinaldo Fadda dela Con-
fincdustria a Ersilia Saivato e Fabio
Mussi. Questa discussione, per cos!
dire pid stringente, sard preceduta
in mattipata, dopo lntroduzione
di Luigl Bedinguer, da una serie di
approl menti. Nicola Cacace,
presidente di Nomisma, interverrd
sull'uso del tempo, mercato ded la-
voro & formazione; Stefano Zama-
gni, coordinatore del prograstima
di Romano Prodi, sus rapporio con
I sviluppo e 'occupazione; Mar-
na Plazza sul rapponto ira lavore
nei mercalo e lavoro familiare;
Claudie De Vincenti su tempi e
nuow servizi soclali,

Livia Turco, che per damani si ¢
assunta appundo tonere di porre
alla vasta, platea di interlocutori la
domanda se & possibile ridurre I'o-
rario di lavoro, una sua risposta ce
{'ha. Ed essa & owiamenle afferma-
tiva. L'ex responsabile femminile
gel Pds, intathi, cﬁ plerg;a lirlllnart:'ia

i yin progeito e sulla ridu-
zione ¢ Amodulazions degli orard,
acui st acompagna un alio proget-
to sull'organizzazione dei tempi
delle cittd che in una qualche mi-
sura risulta complementare al pre-
cedente. Si latta —nel caso della -
duzione dell'orario ~ di un'iniziati-
va che esprime nei dispositivi pre-
visti dall'articolalo una fone consa-
pevolezza della complessith della
matetia, del fatto che di fronte ai
cambiamenti nell'organizzazione
del lavoro nessuna nduzione sa-

rebbe possibile se non fosse ac-

corpagnata da una rimodulazio-

ne dei lempi di lavoro. Che, insom- -

ma, la flessibilita & una sfida che ri-
chiede nuove tiiele, non uno
spauracchio da esorcizzare. Ma il
progetio di legge presenta anche
um'altra novitd di particolare inte-
resse: 1a costivzione di un Foodo
presso I'nps per la nduzione del-
l'orario con una dotazione linan-
ziarta definita in base a precist cal-
coli econdmetrci, curafi da Clau-
dio De Vincent], sull'im, OoCCH-
pazicnale e in termini di produttivie
14 Una linea, dunque, addiritura
speculare a quella di alcunt espo-
nenti del govemo in carica, da Ma-
sera a Treu, che al pari di Conlin-
dustria vorrebbero affrntare i pro-
bemi della disoccupazione so-
prattutio meribionale. atiraverso b
concessone di incentivi alla ridu-
zione del salario.

E, futtavia, nohostante 1 merii
dell'elaborazione dei presematari
del progetio di legge e di chi ha
collaborato alla sua skesura, la do-
manda sulla sua atualitd resta,
Cio se i templ di una fase politica
cosl lesa e incera ¢ queHi della
congiuntura economica siano pro-
pizi a decisioni sulla riduzione del-
Yorario di tavoro. Per poter formu-
tave una risposta & d'obbligo softer-
marsi sui camtleri della ripresa
CCOMOMICca attuale e non solo sul
fatio, ampiamente previsto dai fir-
raatari della legge, che essa da sola
oon & in grado di al re i pro-
blemi dell'occupazione. E neces-
saio altresi cansidexare che nelle
regioni in cui & stata pii forte la v-
presa sl 2 retta sl ricorso massic-
cio agli straondinan, che sono rasi
convenient rispetto o nuove as-
sunzioni anche dal fatto che V'ora-
ric legale di lavoro in lalia & anco-
1o di 48 ore setiimanali, :
500 questo per compredere come
sia uTeente una nuova legge.

La wquestions sakan

Inolse per questo aspetto i pro-
bierni dell'orario appaiono non al-
fernativi ma come laltra faccia del-
la questione salariale, su cui si con-
cenirano in queste periodo e po-
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LEGGI & CONTRATT. [I gruppo progressista della Camera rilancia la sua proposta

Rjdurre Porario

femiche. E infatti il ricoso agli
siraordinari che ¢rea quella forbice
tra salan conrattuali e retribuzioni
reali, che consente a Condindushia
di affermnara che nel setore mani-

faituriers non esiste un problema |
wgente di adeguamento saladake. .

Ma tra salario e orario si cren un
rapporto anche nel caso di grandi
ristutiurszioni indushiali, sotto la
forma dell'isttwio del «wontratio di
solidarietds.

Ingomma, «orarios € -salarios
nella congiuntuta altuate e neffini-
zialiva del lavoro dipendente, lungi
dall'escludersl, possono tornare ad
intrecciarsi & essere i pllastd, sia
puTe CON Mavermenze nuove, 4un
conflito che vogha incidere sulla
gualith defio sviluppo.

Dalla «qualita» tedesca alla «flessibilita» texana

11 tempo di lavoro tra Seneca e Abete

MICOLA CACAGK

Pubbiichiamo -un  ampio
stralcio della relazione che if
prof. Nicola Cagace presen-
terd domoni gf coRGERRO
promiasso dal gruppo Fro-
aressisti-Federativo  delio
Carmtera suf fema i lavoro
e it tempos.

w 1} filosofo Seneca scrisse nelle
Lettare a Lucilio aulio ¢ Lucilio di-
pende dagll atri, soks it tempo &
NOSIFQ,... pEr I NON & POVEro Co-
i che pud disporre del suo tem-
., ma lu serba gelosamenle
quetlo che possiedi, perché & trop-
po tardi per rispamiare il vino
quandosi ¢ giunhi alla fecciav,

Duemila anni dopa non sembra
che I'ammonimento del (Hosole
sia stato raccohe dalwomo tecno-
logico, almeno nul nostr Paese. I
presidente  delta  Confindustria
Abete ha pid volte rifiutate ogni

a di redisribuzione del

tempt sostenenda tra |‘ai|;tro _c{'se

ueste proposte sono antistoriche

:sqsl ispirana ad una filosolia di tipe
pauperisticos (vari giarmali).

1l presidente degli industriali te-
deschi Klaus Murmann, invece, in-
levistato dat Corserne (24.1.95)
sulla possitiliet di ridure gli oran
¢l avora rspondedi s sa condizio-
ne di includere anche il sabisto, co-
% da aprire ia possibilta o inbro-
durre nuuvi modelli di urmi. cosa
che tra I'aliro awigne da annt alla
Brrwe,

Un lenomeno -storiqo

Cerchedy di dimostrre 2y che
non ¢ nieme di pin «oricos del
wocesso di ridwzione dil termpe i
lavum. b} chie Francin ¢ (ermania
sone wed esemplo s i grandi paesi

»

riechi nosti confinanti quelli che,
avendo compreso che in un'eco-
nomia globale la qualith delia pro-
duzione conta pill delle quantila,
hanno awiate un grande dibattito
& 1eali2?zal0 INkeressant espeTienze
sugli grari, ¢} che da oggi al 20035
se Non Tivsciame a tidurre in ltalia
gl ovari dei 10-15% aweme pit: di-
soccupati di oggi, d) che le dilfe-
renze tra destra e sinisira modeme
oggl si giocano in gran parie sul di-
verso valore atiribuito al tempo,

sacralizzare la vita? Significa che it
denaro e laricchimenio devono
essere mezzl ma non il fine della
vila come & oggi. Cosa significa ri-
sacralizzare il tempo? Assumere la
produtfivild come mezzo e non co-

aziende hanno introdotio con suc-
cesso la settimana di 4 ghoenale
la ¥w, dope aver concordalo un'o-
rario di 28 8 ore setimpanali per sal-
vare 30mila posti di lavoro ha an-
che presenlato il miglior bilancio

me fine dellattivita misu-
varia non soko n terming di produ-
zione oraria o di efficienza ma an-
che in termini di giustizia sociale ¢
di mantenabitita nel tempo, equi-
parando il tempo delle vesporsabi-
lita familiari, ogei luite o quasi a ca-
sice delle donne, a quello di tavo-
o, senvza sacrilicare ai benefici im-

che risponde a visioni radk
le diverse della vita. Comincerd
datl'ultino punto per rilevare che
se b differenze ra progressisii e
conservator europel sono scom-
parse suil'accetiazione dell'econo-
mia di mercato come motore dello
sviluppo e suil'esigenza di tenewe
sotto controlle l'inflazicne ed |
contl pubblici, esse permangono
sul mwole di uno Slato soelio ma
forte ragolatore del mercalc e delle
solidartetd (economia sociale di
mercale da un iato e capitalismo
pura dali'altro)} & sul diverse «valo-
re det lempos, che si espliclta in
una visione pld -matetialislicas dei
conservaton {il lempo & denarn)
ed in una piv snaturalislas od enco-
lagica od empatica del progressist
{il tempc & la vita nellaccezione
pits piena di Seneca), Sotto quesio
profiko 1| dibattite sulla redistribu-
ziane del tempi va al di 14 del lem-
o di lavoro svolgendosi ationo a
due visiani filoscfiche radicaimen-
v diverse dalle vita. Un obietivo
della sinistra europea pld moderna
consiste pel riorientare la coscien-
Z& UMana Yerso una visione pid
empatica con i vitmi della natur;
in qualche modo si traiti di risacra-
Jizzare la vitn, Ma cosa significa si-

i~

-

I mediati I'ambi 2 le future ge-
nerazioni.
«Not & pauporisrros

E veniamo al spauperismes che
secondo i nostri industriali sarebhbe:
impticito nelle proposte di tidurre
gl orati. Germania e Francia sono
due Paecsi rdochi che esportano il
doppic di prodoiti ad alta tecnolo-
gia rispeho all'llalia e investono
quasi il doppio in Acerca e svilup-
po rispetio al Pil. In Francia, la cui
Assemblea nationale ha discusso
per mesi sy varie proposte di nidu-
zione degli orar, la recente fida
prosidenziale tra Jospin e Chirac
ha visto chiaramente differenziati i
due candidati su due punti, Ja poli-
lica nucleare e quella dei tempi, E
ity un 5uo tecente intervento lo stes-
40 prima ministro godlista Juppé ha
chiesto agll industriali =it corag-
gio nelle lraltative sulla riduzione
d'warioe. Ma le realizzazioni phd
impaortanti si sono avute in Germa-
wha, I Pase ool pil ko cogto dila-
voro, gl orari gl corti eppure pri-
mo esportatore del raondo. Sin dal
1990 sono stati siglati contratti na-
zional per le 35 ore setlimanali del
metdmeccanicd o degli addett alia
stampa, da anni la Brow e alve

aziendale degli uiimi anni, Ma c'¢
ancora il recentissins accowtn Yw
di flessibilitd cive andrebbe studia-
te bene in ltalia da tutt, govemo,
sindacalisti ed imprescliton, dall'O-
livetti all'Alenia. Si watta di un ac-
cordo esemplare per up'interpeeta-
Zione correita della Pessibitita in
cui l'azienda seconda le esigenze
di flessibility aziendale, mentre il
sindacato ha otteriute che Fovario
basato sulle 288 ore la settimana
non venga supesato nel complesso
delle ore-anno, e questo a vantag-
gio divecchi e nuowi cocupati,

Ma veniamo al punto a} se la ri-
duzione d'oraric sia o e un pro-
cess0 slorico. Nonmi dilungherd su
queste. Come si pud vedere dalla
tabeila (grafico qui sopra - ndry in
100 anm, 139-199], I'orario an-
nuo i Javoro st & ridoito in ltalia
del 43%, da 3.000 a 1.700 ore, men-
tre il Fil aumentava di 13 volte. 11
processo di iduzione degli orari &
sirnile negli alir paesi europei {ve-
di tra 'alire Futuribies del maggio
92} Questre processo si & amesta-
1o tra il 1971 e I'8l, in corispon-
denza della crisi petrolifera.

Sviluppo-occupazione

E veniamo al cuore del nostro
probiema: U'equazione  sviluppc-
investimenti-occupazione non [un-
Zona pi. per | pld bassh Gvelli di
cresciia economica del paesi indu-
strializzati (i paesi in via di svilup-
po dell'Asia e dell'America Lating
sono invece in pleno boom da an-
ni}. Sinche la produtivitd a livello
di sistema cresceva meno defla
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produzione, l'occupazione travava e tra ie pid pessimistiche fatta da-

spazi, ma da qualche anne nei

esi indusivalizzati, com'é noto,

produzione tende a crescere
meno della produttivia, per vincoli
di varia natura (ambientali, di bi-
lancio, ecc.) e l'occupazione non
cresce pil. Dunica veva eccerione
a questa regala sono gli Usa, dove
la sBessibilithr & usata a futla cam-
po, a spese det salar, delle pensio-
ni e dell'assistenza sanilaviz. Qui
crece un'nccupazione fargamente
precaria, insieme alle poverta, alla
criminalili ed a spase dell'isiruzio-
ne di rassa, sempre pin elitaria, £
I'ttadia? Mel 1994, con 36 miliwrdi di
are di lavoro ~ 20 milioni di occu-
pati per un orario medio annua di
1 B ove — abbiamo avob; un Pildi
V670,000 mitiardi di lire. Nel 2005,
con Je slesse ore complessive,
avrema un reddito del 20-25% su-
periar: che corisponde ad una
crescita annua del 2,3% sla delia
produzione che della produnivita,
in linea con le compatibilitd finan-
ziarie, tecniche ed ambientali de!
paese come ogei ¢ dato stimare, 1|
problema & di sapere se vogliamo
fado con l'occupazione atuak: o
avvicinandoct a quei 3 milioni di
oecupati in pit, che come oppor-
tunamente ncordate nella relazio-
ne della proposia di iegge progres-
sista sui templ di vila e di lavoro
servano per awicinare Vitalia alk
I'Buropa. Sulla base def numer ~
PH, produttivita, vincoli ambientali
e di bilancio - condizione necessa-
tia per avere un aumentn di ocou-
pazione di un paio di miliont entro
10 anni, ¢ una riduzione deghi al-
tuali orar annui di lavoro del 15%
vispetto ad oggi (coefficiente di
compensazione del 40%, cioé 5%
di aumendo occupazionale per it
10% di riduzione dt orario, previsio-

gli esperti internazionali. | proces-
s di viduzione degli orari & possi-
bile ad alcyne condiziond, tra cui.

) principio smero ore a parita di
salarion va sostituito dall’alro «me-
no ore a pantd di costis, cosi come
previsio nella propostad’ legee ded
progressisti.

Quale fiessibilith

La flessibilitd, necessaria alla so-
prawivenza delle aziende, non
| essere intesa allitaliana, pae-
se dove ral 1994 gl straordinari so-
no aumentati del 10% con l'occu-
pazione che calava di 400mila uni-
ti ed ancora quest'anno (nel set-
tore delle macchine utensili, primo
timesire}, ool lalturato cresciulo
del 63% 'occupazione si @ ridolta
ancora del 7%, Chissh come si sa-
rebbe amabbiato I prime ministro
Jupp# se un caso simike fosse capl
tato in Francia (presentando il 22
giugno i maxipiano contro {a di-
soccupazione egh ha detto agli im-
prenditori «basta con i licenzia-
menk appena si riduce i porato-
glic ordini ¢ pid coraggio anche
nelie partaiive sulla riduzione d'o-
raror, da fi Soke 24 Ore del 23 giu-

gno). o

C'e la complicazione det Mezze-
giome, povero di fabbriche e ricco
di disoccupati. Questa va gestila
con intelligenza, impegno e buona
volonta da parte di lutti: Dala la
storica differenza di nalalita tra
MNord & Sud una certa ripresa delie
mekilitd dal Mezzogiorno & neces-
sutia per it bene di bai ma e
non pud essere selvaddia come in
passato né permanenic. E indub-
bic che senza i giovani del Sud la
modemizazione del paese & im-
possibile (al Centro-Noed manca-
no da oggi al 2005 quast 150mila

WAL predete ve Tedmie 13 vee
-~ spartere ool 1) col 2%
X ) hﬂln

glovani ogni anho per pareggiare
quelli che escono per anzianitd),
cost che senza upa seria azione
contro la crimitsalitd ed una parifi-
cazione delle infrastrutture !rapm-
biema occupazionale e meridio-
nale & irisohvibile.

Liakia & woppt dumpga e diver-
sa perché un processo di tate coimn-
plessith possa essere visolio piena.
menke con una tegoe od un con-
tratio nazionale, anche se nuove
leggi & contratti nazionali quadro
sono necessan ad avviare ed asse-
condare it processo,

Uno sviluppo di quallta

Lo sviluppo di qualith potrd v
lanciare 'economia € migliorare §
conii dello Stato ma da solo non &
sufficiente a ripartire il monte e
di lavoro tra tutti quelli che devono
panecipare. Per far Cid sarh neces-
sario riconere a torme idonee di d-
pattizione del lavoro acciocchd ai
lagsi previsti pressocche eguali di
crescits delia produzione & della
produttivith si possano creare § 2-3
milioni di lavori che servone. Non
esistono soluzioni faciti e generali
per il prablema occupazione nel
X4 secolo se non quelie di dare
pitt flessibilita alle aziende in cam-
bio di un nuove Contratto Sociale
che riducendo a livelli accettabili il
grado di insicurezza dei lavorator,
§i possa motivare a lavorare meglio
e ad apprendere: sempre di pil. In
questo quadro e forze che si n-
chiamano ad un'economia sociale
<i mercato, che vispettano 1l mer-
A SeNZa ignoTame be regole, the
assumono  la  solidarietd come
obieltivo di civilth, non possono
non poire la piena occupazione
come prime obettive della loto
azione politica.
* presidente di Nomisma
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