
AFFARI E POLITICA. «I1 suo presidenzialismo non e certo simile a quello Usa 
E poi chi ha un'azienda come la sua non pud stare al govemo» 

• MONTEVEGUO. BoliapaHtsmo, 
cortocrrcurtazione della deroocra-
zia, nuovismo costrtuzionale sel-
vagglo. -La semplicria dello slogan 
presrdenzialista e d l grande sugge
stions ed esiste II rischk) che que-
sla rilorma passl non perche egiu-
sla, ma p e c h t presentata come ri-
spoSa sempljce a problemi reaU». 
A MotevegHodove si sono riuniti I 
ComUati per la Costituziooe volun 
da don Giuseppe Dossetti. il costl-
tuzionallsta Valerio Onida, uno dei 
» l l e saggl acelll da Prodi per pre-
parare II progtamrna delta coali-
zione dl centra sinislra, toncia un 
aliarme sut piesidenziaiismo che 
vwrebbe H leader de Polo. 

P w h i t n r t tMtca M d k t m> al 
p ragt rw p w d i W B M h U aH'a-
wtrtctiittHimicBnr? 

Pei quanlo ho capMo Berlusconi 
non propone un presidenzialismo 
aU'amerfcana. anche se usa que
sto termlne. II presidenzialslmo al-
I'americana presuppone che il 
prestdenle delle Repubblica sla 
anche il capo del governo, mache 
ci sia un Partamenlo eleno In ma-
niera autonoma dall'eseculivo e 
in termini sfalsall (La Camera dei 
rappreaenlanu americana si rin-
nova ognl due anni). Esopraltutto 
non c'e potere di scloglimento, 
quindi le Camere non possono es
sere sclotte anticipatamenle e I'e-
secullvo, cioe II president, non 
ha nessun slntmenlocoslituzioria-
le per far passare le proprie mbu-
re )n Parlamento. La queslione di 
ftducia, che e to sinimento del 
quale si awale un govemo quan-
do vuole (are passare una sua pro. 
pona, e un'arma potentissima net 
reglml parlamentari nel quali vi e 
uno slreno collegamemo Ira gli in-
dlrizzl del govemo e quelli deUa 
maggioranza parlamentare. Nel 
presldenziablmo quesl'arma non 
c'e, Nel presidenzialismo, legisla-
Uvo ed esccuBTO sono due poteri 
non soto disiimi, ma in un certo 
sense contrappostl. Ciascuno va 
per la sua slrada. II president go
verns e non deve rispondere a 
nessuno dl come govema, ma il 
congresao (egilara a non deve es
sere necessaiiamente sulla Hnea 
del presidente. Anzl/puo negare 
al presidente i llnnnziamenti ne-
cessari per I'attuaztone dl mlsiue 
del suo programma. Questo e II 
presidenzialismo americano. 
Quello dl Berlusconi e un'altra co-
Sa. 

d p u t i i M m r i w c M ' K 
In realta sembra che si pensi ad 
un capo detl'eseculivo che sia 
presktante della Repubblica, ma 
che abbSa anche I poteri necessarl 
per dominate la maggioranza par
lamentare. Cioe elezioni conte-
sluali. sclogllmenll automatlci. II 
Parlamento avrebbe un'arma sola 
per opporsl ai presidente: aulo-
actogliersi. Avremmo un presiden
te che potrebbe tutlo: govemare 
per conto suo senza rispondere a 
nessuno e determinate II contenu-
lo della legislazlone. 
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Una sorta dl monarchia eleuiva. 
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«Vuole una monarchia elettiva» 
Onida: Berlusconi sbaglia, sul conflitto serve la leg! 

il leader, questo diventa primo mi-
nistro. govema awndo i poteri e 
gli stmmenti per gnvemaie. La 

. stessamaggioranza.nelcorsodel-
' It) legislatura. se vuole puo anche 

cambiare premier senia andare 
alle elezioni. E' quello che e awe-

_ nuto in InghilleiTa con il partlto 
conseivatore che ha soslrluito la 

: Tatcher con Major, senza tasogno 
di andare alle urne. 

II presidenzialismo di Berlusconi? «Non e aU'americana, 
ma una sorta di monarchia elettiva», dice ii costituzio-
nalista Valerio Onida. La sua rketta e quel la tedesca: 
niente elezione direlta del premier, ma legiltimazione 
parlamentare, con rafforzamento dell'esecutivo. Con
flitto di interessi: «£ inammissibile che chi'possiede 
un'azienda operanle in seKori In cui sono determinant 
!e decisioni politiche, sia un espo'nente det goverhi>'." 

D*LN0StB0ltWATO 
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Consiglio: quindi facendolo inve
sting dlrettamente della liducia e 
dandogli poterl soslanztall dl no-
mina e revoca del ministri. cost da 
consentirgli di essere non il presi
dente di un colleglo di cui lanno 
parte diverse componenti. ma il 
capo di una coallztone compalta. 
Datl'altro distnbuendo k funzioni 
tra Parlamento e governo in modo 
diverso da oggi. Adesso il Parla
mento la le leggi e con la legge 
puo lare tutto, 

Vaol t h t the c1* un aecauo di 
lagHW tilont part—mtanT 

Ci sono troppo leggi in assoluto. 
ma c'e anche U latto che tutlo si fa 
per legge. 11 Parlamento intervene 
su tutto. Invece occorre un sisle-
ma nel quale il Parlamento laccia 
solo grand! leggi di princlpio e le 
scelte poliiiche di tondo. E il go
vemo possa prowedere al reslo 

potere in mano. 
Lai t contra ofnl (orma <R atazto-
MdkattaM capodalgwamo? 

SI, lo sono per il mantenlmento 
del slstema Pariamenlare in cui il 
capo del govemo non e eletto dl-
reltamenle e non ha una sua legit-
timaztone dlversa da quella della 
maggloranza parlamentare II sl
stema Parlamentare si londa sul 
latto che il governo e espressione 
della maggioranza parlamentare. 
Sarebbe perO opportuno regolare 
in modo miovo i rapporti tra i due 
poterl, sla In termini di modality di 
espressione del voto flduciario. sia 
in termini di ripartizione delle fun
zioni, in modo tale da assicuiare 
stability e aulorevolezza dell'ese
cutivo. 

CMMatpuohm? 
Da un tato raltorzando la ligura 
monocratica del presidente del 

con suoi regolamenti. garantili. 
Anche adesso pub faiii, ma solo 
negli spazi che il Parlamento gli 
lascia llberi. Invece sarebbe op
portuno adoltare un sistema co
me quello francese, in cui il gover
no ha una sua sfera coslituzional-
mente garantita di normazione. 

Omqut IM praMama di rafrona-
manU datraaaeailvo, aal aatt 
potofi,mWfc 

SI. Un raifoizamenlo arlraverso 

VatMtoDnHi 
Antonio Sansone 

I'amibuzione d i poieri noimattvi 
autonomi e di maggkni poteri nel 
compo della spesa. E una regola 
comune in aitri paesi secondo cut 
Tinziativa della spesa e sob del 
govemo. II govemo propone il bi-
lancio e il Parlamento puo ridurto 
o bocciarlo. ma non pu6 aumen-
taie la spesa. Le leggi di spesa 
possono essere approbate solo 
con I'assenso del govemo, 

Lai prima aecamava tHa A M -

da. toche B t ' t w pmlaarta^ 
lamo. Pare** M M t t alae* a*o> 
»», a *aa parara, cht two twute., 
nalaaualaMdaioT 

t un sistema di cosiddetto semi-. 
presidenzialismo in cui il govemo' 
e espressione della maggioranza 
del Parlamento, pero c'e un presi
dente della Repubbfeo HeM^i"- ' 
rettamenle, &, come dire, un sisle-
ma a due teste, a due tacce. Per-
che funziona in modo radical-
mente dlverso a seconda che II 
presidente H la maggioranza par
lamentare siano polilicamenle. 
orn«genei o invece siano disomo-
genei. Se sono omogenei in realty 
c'e una maggioranza parlamenta
re di cui il verocapo none il primo 
ministro, ma e II presidente della 
Repubblica, Quindi c'e una forte 
concenlrazione di poteri. Se inve
ce c'e coabitazione. come c'6 sta-
ta, abbiamo una strana situazio-
ne: una divislone dell'lndirizzo 
politico addirittura nellambSo 
dell'esecutivo, Cioe un esecutivo a 
duetesle. 

Lai amain ptt par MM*»Hnlo*e 
oka guana aimodallatadaaca? 

51. Parlamentarlsmo con raltoiza-
mento dell'esecutivo e anche 
meccanismi di stabilizzazione 
dell'esecutivo. come la sftducia 
costnittiva. II sistema che vedo e 
un p6 questo: ta coalizione indie a 

E at la coaHma tMcaatt t> do-
vtata aal dtaaahwa? 

In questo caso ci oowebbe essere 
una convenzkme cosliluzlonale 
per cui I'evenluale nuova maggio-
ranza dovrebbe essere soltoposla 
alia veriflca del voto. Un partlto 
sposta I suoi deputati da una coa-
llziSAe^oAi'altra lacendovenir me-
no la m<ugioranza? Si vada alle 
elezioni al piu presto. 

tawwatl fltonHa (amata alt * 
nana, In modoaolalaMa, taqaa-

' ( t teaadalmaimtaalBi twaaaL 
Bartuaeaal«cacaal.anb)ama 

, Maar i t te.Lt lchaaaperoa? 
I) pmblema 6 noto ed e stato gia 
laigamente trattalo. Non pu6 am-
mettersi che in una oemocrazla li
berate il proprietario dl una gran-
de impresa di comunicazione o di 
una grande impresa operante in 
seltori in cui sono determinant 

. decision! del potere politico, sia 
•contemporaneannenle esponente 
del potere d i govemo. Berlusconi 
-dice che se non c'£ nessuna legge 
che glielo impedlsce, ha diriUo di 
corlcorrere per cariche politiche. 
Ma i l punlo £ che occorre, ed e ur-
gente, stabilire per legge che cio 
non pu6 awenire. Queate non so
no regole a lavore di queslo o di 
quell'altro, ma semplicemente re
gole a salvaguaidia della d e m o 
craila. 

II caniinale: «AI di la dei percorsi si discutano i progetti per il paese, cattolici unit, sui valori» 

Ruini: «Si torni alia grande politica» 
II presidente della Cei card. Camillo Rutni ha chiesto «il ri-
tomo alia political- a tutte le lorze in campo, invitandole a 
superare particolarismi che pesano su un cllma di -gran
de incertezza e nervosismo-. Sollecitati i cattolici, a f»e-
scindere dalla loro militanza, a convergere su "punti es-
senzlali e irrinunciabili riguardanti la concezione dell'tio-
mo». No a scioperi selvaggi. In primo piano la famiglia, 
I'immigrazione, il Mezzogtomo, la scuola, il lavoro. 

M.«B*T« 
m ROMA II tHorno alia political-. 
da parte delle lorze In campo, al fi
ne di superare II clima dl "grande 
Incertezza e nervosisnxB che con
tinue a caratlerizzare la vita del 
Paese. e stalo chlcslo dal presiden
ts della Cel, card. Camillo Ruini, 
nell'aprire, ieri pomerlggio, I lavori 
del Consiglio permanente che si 
concluderanno dopodomoni. Una 
sollecitazlone che e stata Inierpre-
tala d * qualctino tOlanfranco Fl-
nl) come una richlesta del supem-

t W N T I H I 

mento del govemo dei tecnici pre-
sieduloda LambertoDiniperapri-
re sublto la strada alle elezioni po-
lilictie. Un'interpretazinnechefon-
tl Cei tendono ad escludere. 

In reahfl. nclla sua relazione di 
dodici caitelle. ileatd. Ruini havo-
luto farsi interprete di una -esigen-
za sempre piu insislente e corale-
espressa dalla grande opliiione 
pubbllca perclie, da parte di tutte 
le lorze politiche. ci sia °un pid pre-
ciso senso di responsabilila cd un 
Impcgno di progetiualita noi cotv 

fronti di quei problemi sociali, eco-
nomici e poiitico-lslituzionali che 
condizionano realmente le nostrc 
capacita di slare Insteme, di cre-
scere e dl inseritci utilmente nel 
conteslo europeo e intemazionale. 
al di la del resldui dissensi sui temi 
e sul percorsi-. In sostanza, linvito 
e petche siano aftrontati i problemi 
urgenli del Paese "nell'inleresse del 
bene comune» e, quindi, con un 
appmccio che vada al dl la di una 
visione partlcolaristica e provincia
te, senza alcun riferimenlo a sca-
denze eietlorali vicine o lontane. 

Rivollo, poi. ai cattolici. ovunque 
essi operino e mililino secondo la 
nuova llnea della Chicsa emeisa 
dall'assemblea dei vescovi del 
niaggio scorso. il caidinale Ii ha 
esortatl a riceicaie punti di Incon-
Irasu problemi nguaidann luomo 
osseTvando che i coirinni riferi-
menti ideali e cultural! -non posso
no non tradursi in posizioni con-
cordi e In scelte convergenti spe-

cialmenle quando i l conliomo po
litico e i pronunciamenti legislatM 
loccano aspetti essenzialt e irri
nunciabili di una corretta e non 
mutilata o deformala concezione 
deH'uomo». Ed ha aggiunbo che se 
cio non awenisse, "Vuol dire che 
I'ispirazione crisBana vlene ridotta, 
al piil, ad un latlo privato, ma & la-
sclala cadere nelleserclzio delle 
lesponsabilita politiche e chil i ' . E 
proprio su questi puntl, Giovanni 
Bianchi, presidente del Consiglio 
nazkmole del Ppi. ha dlchiaralo 
che «il card. Ruini vede giusto e be
ne" perch*, in etletti. «il Paese si 
nova palesemenle in una situazio-
ne di stallo*. Ha, inoltre, ossetvalo 
a pioposito dei cattolici che questi 
, secondo Luigi Stuizo. possono n-
trovarsi <«ui valori di foodo° quali. 
appunto i i problemi della vita e 
I'altenzione per gli ul l imk Anche 
Butliglbne si dice, nella sostanza, 
d'accorrJo con il card. Ruini e. te-
spingendo le •strumentalizzazio-
ni-. ritiene che il presidente della 

Cei si sla rlvolto non solo ai cattoH-
ci del Cdu. del Ppi. del Ccd, ma an
che a quelli di R del Pds, di Re. 

Afhontando il pioblema dell'im-
migrazlone, muovendosi in sostan
za nella linea di alcuni intervenll 
incisivi registratisi in questi gbrnl 
(anche sul nostto giomale atlra-
veiso imetviste) del presidente e 
del direflore della CanYDseffiespo-
nenli di association! cattollche del 
volontarialo, il presidente detia 
Cei, con un tono piu slumato, ha 
esortato ad evitare i^iosizionl pre-
concette- e ^trumenlalizzazioni dl 
qualsiasi genere- sollecitando so-
luzioni. a livello b^slativo, che 
-congiungano in concrete il dovere 
della solidarieta. il rispetto per la 
dignita della persona umana, la 
salvaguardia della legality, la valu-
tazione lealistlca delle nostre ca
pacity ed anche necessrta di acco-
gllenza, la consapevolezza globale 
del problemi in gtocc-. 

Quanto alia queslione degU 
scioperi dei servizi pubblici d ie da 

tempo «lnsorge con partieoiare 
crudezza.. II cantinale ha osseiva-
toche«siiniponeuncambiamento 
di mentality, oltre che delle norme 
eHicaci, peiche il bene comune va 
salvaguardatO". Ha, quindi. respln-
to «le forme estreme che assumo-
no le rivendicazloni delle singole 
categorie, specialmente di quelle 
che esercitano funzbni indispen-
sabili e non difleribili senza grave 
disagiosociale> 

Rbpetto alia legge linanziaria 
che sta per essere discussa in Par-

Bruno Brunt' Maatar Pnoto 

lamemo. il presidente della Cel ha 
chiesto con molta (otia che essa 
pieveda inteivenli precisi a tavore 
delle lam^lie numerose e mono-
reddito, del Mezzogiomo dove tan-
ti giovanl aspettano II lavoro, della 
scuola con riferimento anche a 
quella cattolka. «E" urgente awlare 
in concreto - ha sottolineato - una 
politlca piu apetta e vantagglosa 
che valorizzi, senza preclusioni in-
gluste e ormai anacronlstiche, tutte 
le energie e le libere inizintlve pre-
sentl nel noslio Paese-. 


