RA LE molie cose da fare
ha caratiere prioritanc a
mio parere la revisione
del appello e del ricorso

n Cassazione el processo pena

e La recente modifica del cods

c¢ di procedura penale ha pro

fondamente nnovatao ba fase del
le indagim e quella del dibatti-
mento Ma ha lasciate intatte le
fasi detl appello e de) neorso per

Cassazione Invero menire per le

indagini e 1l pomo grado di guads

2o 81 & passatl dal processo in

quisilono a quelle  sostanzial

mente accusatorio 1appello & il

neorse per Cassazione sono an

cora regolatt dalle norme del pro-

cesse inquistorko La grande m

novazione della viforma det 1989

# consisita nel toglere caratiere

di glunsdizionaind alla fase delle

indagint {salvo ak.une eccezion

che qui non interessanc) onde
fe prove raccolte dal pm n questa

{ase non sono spendibili in dibat

tmenic ma devono i essere

proposte e raccolte (formazione
della prova in dibatimento) Ne
deriva it caraltere meramente
preparatono delle indagini con
dotte dal pme percontro lacen
tralild € impoitanza del dibatis-
mento nél corso del quale s rac
colgono le prove pubblicamente

e nel contradditiorio pieno fra le

patti T a differenza del proces-

30 inquisitoris prima vigente nel

quale le prove venivano raccolie

in segreto nella fase 1struttona ed
erane pienamente spendibili nel
successvo dibatimento Con ja
conseguenza che 1 risuliail delt )
strutiona svoltasi come st & det
to nel & senza il controflo
delle parti o della pubblica opi
rione influenzavanc rimedia
bilmente la decisione

In \ale situazione si splegava la
possibilits di un appello che
coinvolgesse tutto lo svolgmento
del processo e ne sollecttasse un

Hesame peno sia sul merito che

sylla procedura seguita Froprio

perché & non lo s ripelerd mal
abbastanza il segreto della for
mazione delia prova consighava
una pluralid di valutazioni che

potesse escludere la possibilisa di

errore Tutto c10 non ha pia ra

gion d essere nellattuale proces-
s0 aceusatorlo nel quale la prew
sione di un appelio indiscnmmna-

o sul mériio compona che 1 giu-

dict di secondo grado giudehine

sutle catte clod sullo serlto cib
che i giudici di primo grade han
no to perché svolos: sotio
gh occhl e s npete pubblica
mente @ nel pieno contraddihono
delie par

Una comecluenzlale regola
mentazione deil appelio dovieb-

be limilarlo alla prospettazione di

motivi procedurall 1a cu mosser

vanza possa aver influtio sulla de-
cisone (ad esempic non ¢ stato
sontitc un teshmone proposto
dalla difesa o dalpm o nonésia
la disposta una pesizia che pote
va essere decisiva) In quesli casl

Wl processe dovrebbe tomare  per

tall soli incombenti avanti | g

dice di prme grado

La riforma dovrebbe inwestire
anche il ricorso IJel Cassazione
che va nporato alla funzione pri-
maria di tale organo di supremo
fuore deli osservanza della leg
gz e non di giudice di terza gra-
come attuatmente avwene at
lraverso )| penetrante controllo
della motvazione delle sentenze

Ocromerebbe pol nvedere « pnn

¢ipi della custodia cautelare i

tatamente alla necessita che do

po la sentenza di condanna o

primo grado sta possibile neica

sl pidy gravi spttoporre | imputato
4acustodia cautelare © mantener
velo qualara sia gia detenuto
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Micromega su «Ipocrisia e rivoluzione italiana». Riflessiont del procuratore di Roma

Roby Schirer

Modeste proposte
per salvare la giustizia

Trentaré lavele a colon disegnale da Prer Faolo Paso- %lornallsmo Fedenco Rampint di ipochsia e editcna

i per i suo (ilm Lo Tera wisio datle Luna yendono
{fuon dal comune Il nuovo voiume di MicroMega ﬁdal
27 setiembre i vendita) che ha quale sotiotitol e
Quale tema centrale Jpocnsia e rvoluzione talaras
Siamo gih sitlah i preno Termidoro senza aver col

101 fruit polilic) reoral e isttuzional dy Mam Pulite?
All intetrogativo viene data poleruca e positiva nspo

sta gid 1n apertura di numero {Paolo Flores 4 Arcais
Termidoro senza nvoluzione Don Lingl Cwolt +La
solidaneti nel paese dul perdy ) e cor le preoccupale
vor) den prolagonish dell uihma stagione giudizana

da Francesco Saveno Borrelh a Gian Carlo Casell e
Roberto Searpinate canlrontat con le obgzion € le
nserve di Giovanm Mana Flick celebre penalisia e
sminisizon per la Glustizia dell Ulwe D
ambiente si occupa Rainhold Mossner di ipocnsia &

maTte

risha

armine Donzelh di pocnsia e polifica itemazho-
nale Barbara Spielt
no viene avanzata da MicroMega altrveyso | program
m1 i Carlo Azegho Clal'lépl per 1 economa Michele
Cowo per la gushizia Gy
seuoid Luciano Violante per | ordine pubblico Sie-
fano Rodota pex (e pohche sociah Cinque saggi <h
Massimo Cacuian
ne Em De Lika e Edoardo
vita & | opera i Pier Paolo Pasolini a vents anni dalla

na proposta pasiva di gover
ancatic Lombard per la

anlvo Sgalambry Meno Marto-

ngumeti discutono la

In questa pagina antk Ipiatmo i capiol ()l secondo
e It quinto) del iungo saggio di Michele Cowo sulla
revisione del processo d a
sazione e sulle vagion deli opposizione ad una am
nisha per Tangentopol

ello e del neorsom Cas

esemplo la scarcerazione del
Limpitate di gravi reall conlesso
o colto i flagranza di realo dopo
la sentenza di condanna di primo
grado solo percheé non sussislo-
no pi le ragionl che glusthcann
la cusiodia cautelare (perche
non ¢ & pm pencolo di mquina
menio della prova e non v &)
pencolo che | inputato commer
fa alin rean delfa stessa ndoie e
celera) Altra considerazione n
guarda § principe di non colpe
volezza fino alla sentenza deiim
tiva sancito dall at 27 della Co
siluzione Non s1 pud niath dy
sconpscere che tale principio
dettato duranie la wigenza del
processo Imquisiona ha perso d)
altualita con | mteoduzione det
processe  accusatorio  Valgono
qut le consideraziom latie a pro
posito della necessit dr modifica
dell appedlo

Vi pot una cosadhe mole
part poiiiche forse la quast tola
lita vorrebbero fare ma che hon
possono lare per le mgiom che
lemert di espomre 5 ratta del

Frdgd
DALLA PRIMA PAGINA

problema dell amnistia per » fath
di Tangentopoh  Tangentopolt
ha permesso di getlare WRO
sguardo sulla coruzione che do-
munava la vita pubblica faliana
Lha efficacemenle combaliuta
ma non | ha sgominata Tcolpias
sestabr al sistema sono statl dun
lhanno framorilo ma a parere
di moltt non |hanno wccsc
L, assetic poihik o cfie ne & uscito
& s1ato cosl poco nuovo che nulla
ha cambiato del veccine Tranne
| emarginazione (dehnitiva™ di
parte della vecchia classe diri
gene ttto @ nmasto n pledi co
me prua Non s & nemmeno
lentaie di caminare la normaiva
syl confermento der pubbhor ap
palit per evitare || npeters dei fatl
che hanne formato il principale
oggelio delle indagin di Tangen
topol

Resta la hecessita (4 fashdio)
di chdere Lid che & ancora in
predi d Tangenlopoh perché or
mal ¢on ifcambiamento iotale di
chma poltice di nuove indaginn
sama difficide parlare La ragione

La maschera dell'ex potente

5 mnovevano 5ol ogni tanto
suol piech A solidanzzare con hu
{non »0 quanto gradil dail impy
tato) ¢ erano solo 1 due efierve
scents Casim&Mastella aulopro
clamatisi eseculon teslamentan
della D¢ 1sotena kBranc tremenda
mente dispombill un ventwelio
leggero molto iontano dalla vy
pesra di Nominberga Hanno ape
tiz Lhe la De non s processa
clie hisouna portare nspetlo agl
cletion di Andreotl <he, la stona &
una Losh 1o responsalilila perale
&un alira Ma sono stat disponbn
o parlare di lutto dalla data del
le clenioni &l supennaeo dalia
Bosmia alle wttone del Napal
{ Mastella ha un nnguu che giuca
li « w chiama Imbriam) Credo
tht % qualeune glelo  wesse
chiesto avrelien an b Canlaly

r Gifufwr «or he s v peliv goud
M

Ma lur wil nastre oo dovadu
Il non i ha mal guardsie An

> L]

drectty 10 realtd noi ha mal guar
dato nessuno A volle sembrava
nimediwbslmente icgorato da quel
potere Che non ha piu Altte volle
ancora forse a causa di guetla im
mobiiila prolungata sembrava un
cadavire se non losse stalo pert
pucall mowmenu der piedi La
pu famosa maschera itahana del
sccolp XX era comunque tmme
chatulmunle sola

Palermo wen cra sueralmenle
distante. dal processo Andrcoth e
| atia ned bunker era rarefatta lont
tana dalla folha dal Tusiero dal
ladiz che hanne animato i fas
salo quuslo lungo Le gabbe W
multuann del maxiprocesss dino
ve, afimi [1 crano vuole come re
per arhcologicl 1 selion ded
pubblico ¢he allora cspitarono le
nogh e cogine e le coghale o
frande (arnaie ¢ potente marar
o inallosn d Pakermo crad
altretlanio deserd

Androotli davwero non ha pi)

»

politid Invocata e non det tutto
infondata @ la necessita ¢h rimet
tere 1 mote | pubblici appalu
bloccat per la spaura della fimas
che ha colplto pehitic) ¢ pubbhcr
amnunistraton Da plu part sCo
pertamente dalla quasi tolalia
del monde polikco che v 51 0p
pane nascondendosi dietro fan
s4ICl otV morall ma che co
peramenta la auspica s patd G
ammstia S va cos) dalle propo
sie di modifica delle nonne sw
reall contre la pubblica amtim
sirazione (cormuzone abusa
ufficic eccetera) alla vera e pro
pna proposia di ammista che
per pudore politko s vuole con
dizionala al ntro dalla vita pub
thca del beneficiane e alle rest
tuzione di alimenc pare del mal
{olio

In realld la proposta di amn
stia ¢ debole in se stessa E lo e
perché lamnishia & un atlo dei
wincitore Ji colur cioé che ha
politlcamente sgormnale U vec
chio sistema ne ha mstaurato
uno nuove € ha quind! Ja neces

famigha & Palermo Elasaa noné
venuta da Roma len Andrecth a
Patermo era uin tunsta un albergo
1 S0 awwocab e 1a ke del Nepal a
coghere indrzr defla sua mafiosna
Wl proCesso resterd a Pakermo

o andra nella dolce Roma che tut
to ablraccia e utto consola s sa
prasolol Gottobre Maer nella
na rarefalta dell aula bunkey &
comundque secesso quakcosa di
importaiite | ocehe tWlevisivo
suprema castrazione delle nostre
wile ha Berw una bataghe se re-
<erd a Palermo il processo non
satd trasmesso in diretla e sard in
vece la radio a garantire | dintio du
cronaca la veciing radio quella
che w pud anche senbre i mac
china facendos ta barba o lavo
rando guella (e non eccita pa
di tando la vanitd der prolagomist
slala una baitagha fore quutla
<l ha opposto 1l oSl PR
ralore Roberie Scarpinale al iega
le di Andreoll professor Franco
Coppl La Procura di Palormo hia
sumtenuto (1ie la ¥ manipola ¢ tra
slorma la malld sompensa la
wodogia ded festitiont nscfua o
imporre L0 evdenza non newes
sanatuente vern ey confront di
una verts pud Ahllicile ma pul veta

»

s1é di Lhdere con o passato per
poler govertare Mulla di questo
si @ verficaton taha Noncesia
ta sconfitta del vecchio sistema
perché non & naio un nuowvo si
stema 1l nuove & slato sbandiera
1 ma it realti non & mar nato 5
profila semplicements s parve
ficet counponens magms la restau
razione senzachevisiastatalan
voluzione la controrliorma senza
che w1 s1a stata la nforma

Non essendov) un vincilore po
e che possa emedtere un
prowedimento di clemenza s
cerca di Creare Comungue un
vincitore E per aversi un vinciiore
& necessano che ci s1a ung scon
fito Ed ecco s1 parte batcia in re-
sta coniro | parito des gadicr n
realtd venljato come spaurac
chie fin dall inizio delle indagini
su Tangertopol s1vanno a vede
e cot la lente di ingrandimento
1 simgol comportamentt udizan
{ ke 1sgezion} e le condobie priva
te {che nulta hanno g che vodere
con le mdagiuy sl dunentica
perd di vedere | nsultatr tuth n
scontratl da documents confes-
store e ner cas di gudizio da
sentenze di condanna Le diffa
maziomn € le calunme ik danno di
singoll magstral le atouse o
prolagonismo e indagini incro
iate di magisirall su magisiran —
anginale da lardw ed nleressab
accusator — fimscono con il erea
re un chma di insofferenza ne:
confrontl dei magistrah € con
laccreditare Ja convinzion= d
una Joro nhecessana  sconfitla
Fuds cosi emesgere la hgura del
vinciore che dichian la necessita
dichudere con il pussato

V1 & por una cosa che sarebbe
opportuno fare Le nomne usale
dar magsiran nelle ndasi di
Tangentopol sono stale  pnnc
palmente quelle che tutelano 1)
buon lunzionamento della pub
blica ammirustirazione  quelle
ciee ¢hC pumscono debin d1pe-
culate di cerruzione di abuso da
ufficio eceetera | reah di falsna
tilancic o lalse comunicazion
sociah prevish dal codke civile
SONC emersl in genere come
conseguenza della scoperta det
reats di cormizione 1 reah a tutela
della pubblica ammitustrazione
prEsuppOngoTnio owsamente
una pubblca ammmistrazivne
da tutelare. Ove non ¢ & pubbdica
AMMINISFAZIONE 10N C & POSSIDI
lita di lutela Ora 1 vasio plano di
prvalizzaziont nduce di molio 11
panorama della pubblica amma
nistrazione e limita grandemenie
la possilnina dointervenio def ma
gistrato penale 81 nsolve cosl
gran pane secondo 1 desiderata
der restaurator.  problema del
controlle penale a legaliti

Quel che s1 dovrebbe fare e
non sifa n quamo Ron & el pro
grammi di nessuna forza politica
e una modifica del codice penale
che preveda la creazione di un
dinto penale deil econonna Fra
 Circa seftecentocinguanta arti
coli del vigente codwe penale &
possibile rmvemme solo setle @
di non nlevante imponanza de-
shinatl afla tutela deffa economua
pubblica & 521 a tulela dell indu
stna € del commercro E proba
bilinente  necessanc  prevedere
una sene di norme penal a tutela
der principr fandamenial della
economia di mercalo  proprio
nel momento in cul una vasla de-
requionon della economia pub
blica renderebbe opportuna una
cogenie tutela delle prncipall te
gole det mercato da efiettuars
won norme i caraitre penale
che potrebbens rafforzare le fun
iomn delle vane outhoriies dia
esisienh 0 10 vig di sulunone 1§
problema € lutto da studiare ma &
necessanc appunlare su di esso
1 attenzione dergwnsh

e ha tatto intendere che la maha &
anche o sopratiutiv dissimulazio-
ne ovvero pane quotidianc del
locchie La difesa smvece voleva
fortemente la direits lelewsiva
nome dell sopimons pubblicas ©
sopratiuro di un spopolo= che An
drectn o ha sempre usio s
sempre volaio e che o rconose
come  personaggio  farmbare
mroezione di s¢ ¢ quidi inbo
cenle reafta ¢ maschere venld e
rappresentazion:  mampolaoni
@ subx onsci st sonu ntreccioh nel
dibatito Alla fing & uscita vincen
1e la radio che sola poird trasmet
lere i dietta La maschiera di An
dreortt con tulto quello che ha st
gruficato per gl ialan - sk e zza
O Munaccla stretta o incubo &
chifenia i sec onda serala
fnleress< rh ancora la mafia sen
2a tetevisione’ E dr conversy pud
esisiere la televisione senza mq
fia La nsposla al 6 oltobre Per
ora w & parlato d Nonmberga e a
Nonmberga com & nolo la teiey
wione non ¢ cra E non ¢ era nep
uire quando | mpulale Andreot
12 strefic la mano al procuratone
Caselll © ai suor sostilutn Lhe sono
tra quell che di quest emp gh
SOTHY LU VICITR [Ensizo Dengilo]
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Basta mandare cartoline
Il concordato Iva
ha fatto troppe sciagure

A TELENOVELA del concordato fiscale «di massau
continua e if mo D sernbra sempre pii oren
tafo a conseguire il nsultato 1n veniad straordnano
wentare |l caprio espatono di uno dei piu ~demen
zialie (per usare un espressione cara all'ex minstro
Tremanti) provwediment tributan degh ulhma iustr 11
CONCOrGalo It realth fiol) & che un 1putes: di condone camuffata
ed imbelletlata ad uso di un oprione pubblica confusa € mala
mente informala Se | obwetiivo era chnarc tm dall wizio - ottener:
denaro in camiio della sicurezza all impunua - 1 imbellettamento
nchiedeva una messinscena o parte medita nvece diuna adesio
ne volontana o clascun coninbuente L invio massiceio di oo mi
llon i cartoline a tutl 1 ttolan dy partita va mdistntamente inve
ce dellammsta Ja possibiith di distaggere 1 ibn contatill Lo
stesso convolgimento delle categone non rappresenta di ceno
una novira perché & da sempre una iradizione der nostn aovenn
concordare e contratiare + prowediment: tnbuian con e le or
ganwzzaziohl Iteressate sopraliutio se poliicamente inflyent Lu
ruca differenza di mieve rispento alla tradizione e quindi rappre
senlaladal [atto che | adesione al concordalo non & consentta alle
imprese di maggiore dimensione
Tuttavia ie poche novitd introdotte erano tal da rendere chiaro
fin dall jmizi che | operaz:one avrebbe prodotto reazion molto vi
vact Infath | nvio a it ) contmbuent di un documento molto st
aile ad un avise di accertamente, ha canollo nell operazone
centinaia di mgliala di conimbuent che non hanno alcuna ragio-
ne per adenre al concordato per 1l semplice motivo che non han
no evaso una hra diimposta o pexche hanno g utihzzato 1l con
dono del 91 o perché erano stah g sollopost alla miumum lax
ecc Quesle osservazionn e molte altire urono avanzale puriual
mente nel dibathic parlamentare che precedette 1 approvazione
detla normaliva in questione e non IUFONO prese I considerazio-
ne né datl ex mimisine, né anto meno dalla maggoranza del tem
Po og%:_ impegnata ad attaccare i modo francamente indecente
atiuale minstro veo d aver modificalo un solo punto della nor
malva quelks che prevedeva un inutile imigrazione di dimensiony
bibliche dt aspirant a concordare presse gh uffic: defle iniposte
nulie per il semplee motive che ta legge prevedeva e prevede
una sempl ce opzione tra prendere e lasciare ¥ *

NCHE LE POLEMICHE sull entita delle ofve nchieste @
del tuito strumentale e frutto di una consapevole lalsi
azione |ex ministro & armvalc persiio a sosleners,
con sorprendente improntitudine che 1 coelficient de
concerdato erano stah sdettati al professor Fantozzi
dai Pds menire & noie a tulo gh addeth a) lavon e nsul
ta dagh at parlamentan che Fantozzi s @ limiato ad assumere
shag)| lal'ldtls le elaboraziom predisposte dagh uffici ai lempr di
remont e formulate da un ristretio gruppo di persone che com
prendeva un (a) dingente della Soger un ncercatore dell Unversi
& di Pavia molto vicino all ex ministro, ¢ un rappresentante della
Conicommercie (indicato dalla praceciente estione) Delresio o
stessn Tremont: st vantd in Parlamento e sulia stampa polemiz
zando col suo successore O aver fasciato siutto prontas perche il
concordato potesse padire iImmediaiamente Inolive le cifre rca
vale mediante elaborazion slaustiche alquanto rozee e concet
tualmente arbltrarie furono soitoposie al vagho delle categone in
teressale anche mediante simulazion compiute con la loro parte
cipazione ed oftenneyo un complelo assenso, sicche le proteste
eme mostrano da un lato la superficiabits e I diletianiismo con
cu s mase H governo Berduscon) su questa debcata malena o
dail altro la sirumentalizzazione tutia politica che oggl compiono
alcune organizzazion e jorze poliiche
Stando cosi le cose 1L vero errore del governe Dimt e del mirg
stro Fanlozz conswste nell aver assunto | attuazione del concorda
10 tra | compin fondamentali del nuovo governo senza paricolan
correzionl o prese di distanza e nell aver invialo una burocratica
MISSva a1 contribuents it senza spiegare che g €531
o 1N regola non erano tenutl 4 ‘J:-aqare ¢ che comunque la
proposta non cor iigurava un avwiso di accelamento ne una m
naccla bensi un adempimentio )mposio da una legge dello Sta
promossa da un goveno diverso (e incompetente probab|
che la A:ureoccupazmne i realizzare 1 getuto atteso abbia avuto
su influenza su questo comportamento ma & cerlo che dala
comvenienza per molu delie richieste ncevuie 1| gettito sarebbe ar
mvale comunque L efietto & stato che molh dei deshnatan delle
cartoline 51 S0M0 SENEHI MINACCIAD SPESSO SENZA INGHVD O 515010
trovah di fronte a nichweste assurde
Glunti a questo punto & necessana tuttavia una svolta decisa 1|
governo vada avanil nefia corezione degd erron piu evidentt Loni
messi dalla precedente gestione (per esempic Tremont aveva
pratmesso che non si sarebbero pagat interess: sulle somme dowy
te salve por imenticars) di servere Ja relaiva norm ) deachia
ramente ai contnbuen come stanno n realta le cose (e come so
o andate ve 12} senzal di perdere getlito e sopratiut
1o nune ad inware le ullenon canohne relatwee al 1993 1l cunimag
era stalo previsto sempre da Tremont per un penodo successive
In caso contrano 1 nschi sono evidenn e st puo anche nschiare iy
cadula dei governo Dimn un chima di nssa e stmentalizzazione
51& annuniciale dalie dichiarazwoni e dall atiegg umento del Polo ¢
ello stesso Berluscont con | ewdente obettivo di nnviare sine die
la conversione del decreto o comerione de%ll erron passah altual
mente it discussione e di rendere impossibile 1 raggiungme 150
degh obreting di finanza pubblica prevish per il 1995 secondo una
23 sperynentala propensione alla uresponsabilita E imporante
quind; che questo mste episodic di stona tnbutana nazionale sta al
P Ipresto archvaie e che diconcordat di massa non s1 senta pii
parlare

O ]

Brll Chinton

«Non & importanie chi comincia la partita, ma chi lafinisce.
John Woadan




