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Gil augurl di Bonn
«Cl aspettiamo
molti risultath

1t govemo di Bonn sl aspetia che,
durante i semestre di presidenza
nallmd.l!'Uou::mhMmhﬂ.
vmmn portanti

oble doan‘ suropea. Lo
ha affermato 1l ministro degli esten
tedesco Kisus Kinkel. It capo delia
diplomazia di Bonn, In una

dichisrazione, ha precisato che fra
sllmwlvlmmmulmlll
onferenza intergovernativa sul

pr spagnola appens
conclusosl un impagno
esemplave: nella preparazione
dell’'Unione monetaria o del plani ol
espansione dell'ie. i Times invece
& preoce! . Rorna prende la
guida deli’Us mentre lascena
nazionale & in un «caos

govamo Dini allaCamere e il
camblo delia guardia slle -
presidenza suropes. <Nemmeno
osservator

questo »
Lamberto Dini terrd fino a lugho,
:mldm‘:n Ly

suropes

sll'idenda. «E’ una per
VE che raentre la iforme ol
M cht sl vanno delinesndo -

ge 1 Times - le riforme

he slano

rll?cx partito comunistas,

w8 BRUXELLES. Tra bottl, stelle fi-
lantl & fiumi di spumante ¢ amivato
anche lul 11 «Signor Semestres, Ap-
na scoccata la mezzanotte del
1 dicembre si ¢ presentato al por-
tone di Palazzo Chigl per ricordare
che I'Europa non pud rinviare tutte
le sue scadenze, il suo program-
ma, le sue sperimentate abitudini.
1 «Signor Semestres, lasciata la
Spagna di Felipe Gonzalez, dopo il
wummit di Madrid di meta dicem-
bre, & amvato a Roma per spostar-
si, di volta in volta, anche su altre
localita della penisola coinvolte
nelle iniziative dei vari Consigli eu-
rapei. I} Buon Anno all’Europa si
accompagna, in questo 1996, al
Buon Anno al tumo di presidenza
italiana dell'Unione (Ue, in sigla).
Tanto evocalo, tanto temuto, esor-
cizzato, enfatizzato e bistrattato, &
alla fine amivato il Semestre, &
giunto it momento in cui, per sei
mesi appunto, l'ltalia dovra guida-
re il treno dellEuropa. i tumoc'é e
non puo essere saltato. Sei mesi, si-
no al 21-22 giugno quando, con il
Consiglio europeo di Firenze, alla
Forlezza da basso, presenti tutti e
quindici i capl di Stato e di governo
dell'Unione, Iltalia cederd a sua
volta i comandi alla nazione che la
segue In una speciale calendario,
cloe all'irlanda,

Cuidare 'Europa, sia pure per
un periodo di tempo limitato, & un
comptto impegnativo per qualsiasi
Stato. Seppur ormal rodato da de-
cenni di esperienza, il tuno di pre-
sidenza rimane sempre un punto
interrogativo per chi & chiamato ad
esercitarla. A maggior ragione
yuando i chma politico intemo &
agitato, distratto da ben aitri inte-
1ess a tal punto da esporre il modo
di stare al governo deli'Unione alle
cntiche degli aitri partner, delle isti-
tuzioni europee - Il Parlamento in
primo luogo - dei mass media e
della sucietad civile. 1! presidente
del Consiglio, Lamberto Dini, ha ri-
cardato davanti alla Camera, il 5
dicembre, che la presidenza del-
I'Ue wappresenta una rilevante re-
sponsabilia che si concretizza nel-
la fissazione dell'agenda e del suo
contenulo; la presidenza svoige
un'azione di simolo, di proposta,
i mediazione, di organizzazione,
essenziale in una Unione di Stat
sovrank  Un compito, insomma,
gravoso. Anche perché sard carat-
terizzato da «difficili negoziati per
Ja ricerca di difficili inteses tra Paesi
con interessi e convizioni spesso
divergentl.

Compitl e poterl

La presidenza del Consiglio del-
J'Unione deve assolvere numerosi
compiti oltre a detenere importanti
poteri. L'ultima volta che I'ltalia ha
guidato I'Ue & stato nel 1990 (la
nurone dei capi di Stato si tenne a
Roma) e fu sotto questa presiden-
za che veni convocata la confe-
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L’Europa ssbarca» in Italia. Da ieri, e per i prossimi sei me-
si, spetta al nostro paese guidare 'Unione europea sino al
«summit» di Firenze. Nella grande messe di riunioni previ-
ste, | pitt gravosi compiti del programma: la gia discussa
Conferenza di Torino per il negoziato sulle riforme al Trat-
tato e la definizione del rapporto tra i paesi che si doteran-
no della moneta unica e quelli che npn saranno pronti.
Nell'agenda occupazione, cittadinanza e sicurezza.

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

renza che portd alla stesura del
Trattato di Maastricht firmato, poi,
nel febbraio del 1992, Fu anche
durante il semestre italiano del
1985, cinque anni prima, che ven-
ne deciso di convocare la conte-
renza che diede vita all'’Atto uni-
cor e che isold un'irosa Margareth
Thatcher allora premier britanni-
co, La prossima volta che toccherd
presiedere all'ltalia sard nel 2003
sempre che 'Unione, a quella da-
ta, rimarrd formata da quindici
Paesi,

Avere Ia presidenza delf'Ue si-
gnifica, innanzitutto, gestire 11 Con-
sigtio Europeo, cio@ la riunione dei
capi di Stato e di governo. Di nor-
ma, si svolge uno solo di questi in-
contri alla fine del mandato ma,
nel corso di un semestre, & possibi-
le che si svolgano dei summite
straordinari. E' stato cosi durante il
turno, appena terminato, della
Spagna: una riunione a Maiorca e
la seconda a Madrid. Con ogni pro-
babilita, awera la stessa cosa in
It='ia con le riuniom di Torino
{marzo) e diFirenze (giugno).

La presidenza fissa l'ordine del
giomo delle riunioni dei van Consi-
gli dei ministri, C'@ if Consiglio «Af-
fari generali» che riguarda i ministri
degli Esten, c'@ quello chiamato
sEcofin» che riguarda i ministri del-
le Finanze, c'¢ quello dell'Agricol-
tura, dei Trasporti, della Sanita,
delle Telecomunicazioni, e cosl
via. Questi incontri, durante 1 quali
la presidenza cerca di far valere le
proprie privrita di settore, sono
presieduti tradizionatmente dat mi-
nistro competente 0, quantomeno-
mo da un sottosegretario. Una pre-
sidenza si mostrera capace se riu-
scird a far progredire 1 dossier pid
importantl cercando di costruire
dei compromessi accettabili dal
vari Stati. I ministri e gli altrt espo-
nenti del govemo, unitamente a un
consistente numero di funziongri

cui spetta il compito, decisivo, di
preparare la documentazione, so-
no sottoposti ad una mole di lavo-
ro eccezionale. Perche¢ dovranno
essere presenti in tutti gli eventi co-
munitari assicurando i rapporti
con le altre istituzioni, Nel conto va
messo un enorme numero di pic-
cole e grandi riunioni. Basti solo
pensare al fatto che la presidenza
dovra, di volta in volta, garantire la
presenza di uomini di governo sia
nelle riunioni delle commissioni
del Parlamento europeo che av-
vengono a Bruxelles, sia nelle se-
dute plenarie che, ogni mese, si
tengono a Strasburgo.

e

| tratti distintiva della presidenza
italiana sono stati gia anticipati da
Dini al momento della sua esposi-
zione alla Camera. 51 va dagh
adempimenti per I'awicinamento
alla terza fase dell'Unione moneta-
ria passando per lo scoglio insidio-
5o della Conferenza intergovernat-
va sulla revisione del Trattato di
Maastricht sino alla messa in apera
dei primi progetti del partenariato
con i Paesi del Mediterraneo. Quel-
la del semestre ¢ un’agenda fitta
L'Ttalia si prefigge di rendere piu ef-
ficace e meglio visibile l'azione
dell'UE dal punto di vista dello spa-
zio economico integrato, dell'inte-
resse specifico dei cittadim e della
loro sicurezza, dell’azione sul pia-
no intemazionale, Proprio in rifen-
mento a quest'ultimo proposito, la
guida italiana dell'Unione concide
con la partenza dell'operazione
della Nato di rispetto defla pace in
Bosnia e con i primi scenan per la
ricostruzione. Avere la presidenza
significa rappresentare I'Ue in tutti i
contesti internazionali e, specifica-
tamente, in occasione di appunta-
menti di rillevo: dalla riunione mi-
nisteriale con il Gruppo di Rio che
sl svolgera a Cochabamba (Boli-
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Susanna Agnelli e Laberto Dinl

via) alla meta di aprile, sino all'in-
contro dei munistri degli esteri, in
programma a giugno per esamina-
re i progressi compiuti dal proces-
so di pace nell'ex Jugoslavia.

Non saranno da meno, per im-
portanza, i temi delle grandi ret di
comunicazione, quelli della coo-
perazione giudiziaria che impli-
cheranno uno sforzo notevole per
«comunitarizzare» alcuni aspetti di
una politica di sicurezza per i citta-
dini accompagnata dall'applica-
zione concreta del principio della
libera circolazione, uno dei pilastri
del Mercato intermo £ possibile
che possano fare det passi avanti le
tre proposte di «direttiva» avanzate
dal commissario Monti per rendere
fattivo il movimento dei cittadini al-
lintemo dell'Unione, liberi dal vin-
calo dei passaporti, trasformando
in regola per tutti l'attuale sAccor-
do di Schengen» applicato soltanto
da sei Paesi. Ma l'attenzione, alme-
no nei propaositi, sara riservata an-
che alla grave crisi dell’accupazio-
ne [l Consiglio europeo di Madrid
ha definito la lotta per la creazione
di nuovi posti (in Europa sono di-
ciotto milioni i disoccupati) come
un’assoluta «prionta» dell’Unione e
degli Stati membri.

La lite tra Dint e Chirac nella cor-
nice de! «summit» di Madrid dg-

Ministri
dagli Esteri

Perez/Ansa-Reuters

vrebbe essere sul punto di ricom-
porsi. Ma si sfogiia ancora la mar-
gherita dopo il bacio tra Susanna
Agnelli e Hervé de Charette, il suo
collega francese, con il tedesco
Kinkel nella parte del «galeottos:
andra o non andra il presidente
francese alla Conferenza di Torino
per la riforma del Trattato di Maa-
stricht?

La conferenza di Torino

L'ltalia punta ad un’apertura so-
lenne dei lavori il 29 marzo con la
partecipazione dei capi di Stato
per pot lasciare il campo, nel po-
meriggio e forse anche nel giomo
seguente, ai ministn degli Esteri
Dare un buon awvio alla Conferen-
za, sulla base di un mandato che
Susanna Agnelli tentera di mettere
in piedi nei prossimi giomi in tem-
po per la prima riunione «Affari ge-
nerali» del 29 gennaio a Bruxelles,
sara importante per impregnare il
negoziato tra i Quindici, che si svi-
luppera con riunioni mensili e per
non pin di un anno, di uno spirito
non riduttiv, £ noto che la Fran-
cia, e anche il Regno unito, sono
contrari a fare della Conlerenza
(CIG, in gergo europeo) un mo-
mento di grande rilancio del pro-
cesso di integrazione, Invece, I'Eus
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Una grande chance
da non sprecare

RENZO FOA

’ ITALIA SOTTO sor-
veglianza». Questo

« titolo, crudo ma sin-
cero, ¢ la fotografia

della preoccupazione che cir-
conda la nuova presidenza del-
I'Unione europea, un titolo quasi
unico visto che & apparso sul solo
importante giomale che abbia
Pmstato Ién po' di attenzione al-
‘evento. E stato e Mondes, ve-
nerdi Pomeriggio cioé con qua-
rantott'ore di anticipo, a dedicare
'apertura della sua prima pagi-
na, I'intera seconda e ['editoriale
a quel groviglio di problemi poli-
tici ed economici che fanno da
comice all'inizio di quello che
nel linguaggio corrente & definito
semplicemente «semestres, Ov-
viamente «e Monde» condivide-
va, senza aggiungere nulla, le
ipotesi sulla continuita di questo
governo e sulla permanenza del
presidente del Consiglio a Palaz-
20 Chigi; subito dopo perd lan-
ciava due importanti giudizi: il
primo su Dinj, definito 'uomo
«che ha recuperato la fiducia in-
ternazionale nell'economia ita-
liana» e il secondo, invece, sulla
scarsa possibilita dell'ltalia di en-
trare nel snocciolo duro» dei pae-
si che, rispettando i parametri di
Maastricht, daranno vita alla smo-
neta unica», Conseguenza logica
di questa riserva era la domanda
centrale dell'editoriale: «Quale
impulso politico I'Europa si pud
attendere da un paese alle prese
con una crisi delle sue istituzioni
che non ha precedenti e che ne-

guida la nave Europa

Moneta e riforma di Maastricht, gli scogli sulla ro

d

ropa ha bisogno di una riforma in-
cisiva — cominciando a darsi una
politica esiera comune, eliminan-
do per molte materie il paralizzan-
te voto all'unanimita allintemo del
Consiglio, conferendo pid poteri at
Parlamento ~ se vuol presentarsi
con le carte in regola alle scadenze
del Duemila. Per questo motivo,
sard determinante anche il modo
con cui partird da Torino il nego-
ziato suile riforme.

L'agenda del Duemila

Nel documento approvato al
summitr di Madrid ‘(95 pagine
compresi numerosi allegati), i capi
di Stato hanno convenuto sull'«a-
genda politicar dellEuropa, sulle
nuove tappe su cui si dovra basare
I'Europa del futurox. Nei prossimi
cinque anni sono stati individuati i
seguenti obiettivi: 1) realizzare I'a-
dattamento del Trattato sull'Unio-
ne, vale a dire fare le riforme con il
negoziato che partira dalla confe-
renza di Torino; 2) completar: il
passaggio alla moneta unica - i
nome scelto definitivamente @
quello di «Euro» - secondo il calen-
dario e le condizioni previste dal
Trattato; 3) preparare e condunre i
negoziati con gli Stati dell'Europa
centrale, orientale e meridionale
(Malta e Cipro) candidati all'ade-
sione; 4) definire le prospettive fi-
nanziarie oltre la scadenza del 31
dicembre del 1999; 5) elaborare la
nuova archi*ettura di sicurezza
(nel 1998 scadra I'Ueo); 6) prose-
guire la politica d dialogo con i
Paesi vicin dell’'Unione, in partico-
lare con la Russia, I'Ucraina, la Tur-
chia e quelli del Mediterrando nel-
la prospettiva di una zona di libero
scambio prevista tra quindici anni.

Di questa agenda, all'ltalia spet-
terd il compito di fare avanzare,
con compiti concrety, sia il dossier
delle riforme sia quello monetario.
Alla presidenza italiana, nfatti,
stato demandato di organizzare
una riunione speciale dei ministri
deile Finanze che dovranno discu-
tere un «Rapportos sul legame che
dowra esserci tra i Paesi che saran-
no in grado di dotarsi, tra il 1999 e
il 2002, del’Euro come moneta
unica e quelli che conserveranno
ancora le loro divise nazionali. La
preoccupazione degli uni e degh
altri — e il Consiglio di Madrid lo ha
appasitamente sottolineato - & che
non venga turbata la stabilitd mo-
netaria del mergato inteno all'Ue. «

gli ultimi anni ha perso tereno ri-
spetto ai suoi partners su tutti i
grandi dossier’. Questo &, pur-
troppo, l'interrogativo vero che si
pone oggi. Fin da ora, in attesa
della risposta che amivera a giu-
gno, & perd possibile gia dire al-
cune cose. In primo luogo che
non ¢ affatto scontato che la
coincidenza con la fase, fino a
3ues!o momento pin  difficile,

ella crisi politica esplosa nel
1992 debba per forza portare ad
un «semestres di routine o, per es-
sere pid chiari, ridurlo ad un'ac-
casione sprecata. Al contrario, il
comportamento di Felipe Gonza-
lez, che ha appena completato il
suo turno di presidenza, indica
che le difficoltd domestiche non
sono affatto paralizzanti di perse. |
E non sono state né sono difficol-
ta di poco conto, visto che il Psoe
si @ trovato al centro di diversi
scandali e visto che i sondaggi
prospettano un'altemanza al
verno, Nonostante questo Madiid
& uscita con un ruolo accresciuto
sulla scena mondiale, grazie al-
{'intensitd con cui ha lavorato
non solo all'interno dell'esistente
ma anche con nuove iniziative,
come la conferenza mediterra-
nea e il ponte che ha gettato ver-
so I'’America latina. La nomina di
Xavier Solana a segretario gene-
rale della Nato & stato il segno pid
visibile di questa crescita e al
tempo stesso della fiducia inter-
nazionale che questa classe diri-
gente spagnola, cresciuta nel
ventennio della costruzione de-
mocratica, ¢ riuscita a guada-
gnarsi. Anche a voler essere mol-
to ottimisti, non c'¢ da aspettarsi
che il governo italiano possa bis-
sare il successo di Felipe Gonza-
lez. | prossimm giomi ci diranno
oltretutto con quale status Lam-
berto Dini awvierd il «semestres,
Questione che non & del tutto in-
differente per le diverse ragioni di
cui tanto si & discusso in questi
mesi, nelle estenuanti polemiche
sulla data delle elezioni anticipa-
te. Ma —che sivada o no alle ume
~ resta sulla presidenza italiana
tutto il peso della polemica sui di-
lemmi dell'Unione monetaria e
pi direttamente sulla natura e la
profondita delle misure da pren-
dere Per la riduzione del deficit
pubblico e per il contenimento
del debito. I parametri di Maastri-
cht restano comunque il bersa-
glio sia della destra isolazionista,
sia dell'euroscetticismo che c'é a
sinistra, sia del crescente populi-
smo cio@ quelle aree politiche
che si alimentano proprio della
diffidenza verso l’hfnropa, il re-
cente voto con cui il Parlamento
ha indicato gli indirizzi da seguire
& certamente una garanzia. Ma il
dubbio ¢ se rappresenti l'anco-
raggio sufficiente per un'iniziativa
che vada al di 12 della normale
amministrazione. Questo va detto
soprattutto pensando non solo al
ruolo delerminarte che il paese
ospite deve svolgere per l'awio
della conferenza intergovernati-
va, alla fine di marzo a Torino,
che dowra cominciare a dare al-
I'Buropa qualche istituzione in
pit della sola monete. Era pro-
ptio questo il dubbjo che poneva
nel suo edil?ﬁ?le «Le Monde». In-
vece, qui in ltalia, possiamo pen-
sare anche ad aitro. Che lapgo-
struzione europea viva un mo-
mento cruciale della sua storia @
abbastanza noto: per il pericolo
che I'Unione monetaria sia addi-
rittura uno strumento insufficien-
te ad affrontare le sfide della glo-
balizzazione dell'economia; poi
per la sua debolezza politica, che
¢ sottolineata dal ruolo crescente
dell'America e che non @ solo il
risultato defla mancanza di stitu-
zioni ad hoc, per le tensioni sulle
necessarie riforme dello stato so-
clale; cruciale per la contestazio-
ne che sta subendo parte della
sua classe dirigente, cruciale infi-
ne per i rapporti da rilanciare con
IEst post-comunista. Qui in ltalia
possiamo pensare che queste so-
no tante grandi questioni i cui ter-
minali arrivano tutti da noi con
un peso importante perché sono
n realtd tante parti della nostra
stessa crisi. Anche per questo &
importante il turno di presidenza
italiana. E I'occaslone da un lato
di imprimete un segno a questi
sei mesi cosl importanti per la co-
struzione europea, dall'altro di
far capire meglio a tutti che, se
'Furopa pud anche fare a meno
dell'italia, @ molto difficile che I'
talhia possa cominciare a risolvere
i suol grandi problemi senza pe-
sare un po' di pia sulle sceltc che
riguardano il tuturo del monda.
Certo, la totale disattenzione di
questi giomi non & un buort viati-
co. +




