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Ecco le principali novita del provvedimento approvato in agosto dal Parlamento

Via alla rivoluzione
della previdenza

In vigore la legge di riforma

La riforma delle pensioni nasce con I'anno nuovo. E
legge da quattro mesi, ma le sue regole sono scattate da
appena un giorno, il 1° gennaio. Gli italiani entrano nel
nuovo sistema che li mandera in pensione tra i 57 e i 65
anni di eta, ma Treu annuncia un possibile slitamento
a 60-68 anni. Per i giovani e chi lavora da meno di 18
anni la pensione sara calcolata non piu sulle retribuzio-
ni, ma risultera daicontributi accumulati.

RAUL WITTENBERG

m ROMA. Anno nuovo, pensioni
nuove. Da ieri gli italiani sono en-
trati nel sistema previdenziale rifor-
malo, divenuto legge dello Stato i}
4 agosto scorso dopo un decennio
di progetli, e a conclusione di un
laborioso negoziato con i sindaca-
ti. Solo nel 1992 il governo Amato,
sull'onda della crisi finanziaria del
paese in piena recessione, segnata
dalla svalutazione della liva e dalla
sua uscita dal sistema monetario
europeo, riuscl ad intervenire sul-
l'etd pensionabile. Allungandola
graduaimente di cinque anni nel
settore privato, da 55-60 anni (ri-
spettivamente per donne e uomi-
ni), a 60-65.-Come pure awenne
~per il requisito minimo contributi-
vo necessario al pensionamento,
portato da 15 a 20 anni. Intanto i
nuovt assunt} avrebbero avuto I'as-
segno calcolato sulla media di tut-
te le retribuzioni della vita lavorati-
va, € non delle ultime. Iniziava allo-
ra anche il superamento delle pen-
sloni baby nel pubblico impiego.
Invece Amato non poté ridimen-
slonare listituto delle pensioni di
anzianita, se non con un loro bloc-
¢o temporaneo confermato dal
successivo govemno Berlusconi. Ep-
pure tale istituto era determinante
nel far sl che i lavoratori andassero
di fatto in quiescenza medfamente
a 52-53 anni di et3, con una decina
d'anni di anticipo su quella degales
di vecchiaia, La questione era tan-
to delicata cHe Berlusconi, quando
4 fine '94 d'imperio tentd d'interve-
nire con la scure, dovette rinuncia-
re di fronte all'esplosione della ni-
volta popolare.

Cambia ll calcolo

Nel ristrutturare il sistema alla
base, la riforma agisce principal-
mente su due frontl. If primo & ap-
punto quello delle pensioni di an-
zlanit, il cui superamento senza
t%%galle rendite ~ graduale fino al
2008 - fara coincidere l'eta effetti-
va della pensione con quella mini-
ma, 57 anni, richiesta alla generali-
ta dei cittadint 1l secondo fronte &
quello del modo di calcolare I'im-
porto del vitalizio, applicando i
metodo contributivo: la pensione &
misurata sul complesso dei contri-
buti versati, e non pit sulle retribu-
zioni. Con la capitalizzazione si-
mulata (simulata perche i lavora-
tori in servizio continueranno a fi-
nanziare le rendite della genera-
zione in quiescenza) si vincola la
spesa pensionistica alle entrate
contributive con evidenti effetti sta-

bilizzanti, introducendo elementi
di rigore e al tempo stesso di equi-
ta: tutti. lavoratori autonomi, di-
pendenti pubblici e privati, riceve-
ranno in base a quanto hanno ver-
sato, con un meccanismo di rivalu-
tazione dei contributi piti favorevo-
le di quello propnamente assicura-
tivo, grazie al sostegno dello Stato
nel nuovo patto sociale fra le gene-
razioni che la riforma sancisce.

Pensionamento flessiblle

Inoltre |'equilibrio finanziario del
sistema ¢ messo al riparo dal co-
siddetto rischio demografico, con-
nesso al fortunato allungamento
della vita media (o meglio, della
speranza di vita degli anziani}, che
aumenta il periodo di erogazione
della pensione e quindi l'impegno
finanziario. Infatti I'importo della
rendita annua e owiamente vitali-
zia, deriva dalla distribuzione dei
contributi accumulati (montante
cantributivo) lungo gli anni di spe-
ranza di vita che la statistica asse-
gna a chi si trova nell'eta del pen-
sionamento. Nella riforma questa
operazione awiene attraverso i
«oefficienti di trasformazione», ov-
vero percentuali crescenti che tra-
sformano i contributi in pensione,
tanto pin alta quanto pit tardi si va
a riposo; se a 57 anni hai accumu-
lato mezzo miliardo prenderai 23,6
milioni l'anno (1,8 al mese), se
con quel «montante» vai in pensio-
ne a 85 anni ne avrai 60,7 (2,4 mi-
tioni al mese). I «coefficienti» stabi-
liti dalla legge partono da un mini-
mo del 4,720% annuo del montan-
te contributivo, a un massimo del
6,136%, in una gamma di «eta pen-
sionabili» tra | 57 e 1 65 anni a scelta
dell'interessato  secondo le sue
convenienze. E cosi il pensiona-
mento flessibile sostituisce il regi-
me pensioni d'anzianitd-pensioni
di vecchiaia, intiso di sperequa-
zioni a favore soprattutto dei di-
pendenti pubbiici. Inoitre il nuovo
metodo di calcolo rende superfluo
il pesante requisito minimo contri-
butivo di 20 anni, ridotto drastica-
mente al limite di sicurezza di 5.

18 annl di anzianita

Come si vede, la riforma ¢ tal-
mente radicale da impone la gra-
dualita nella sua applicazione tra
le varie generazioni di lavoratori, Si
& percid creato uno spartiacque fra
quelli che alla vigilia del nuovo si-
stema, il 31 dicembre 1995, aveva-
no pit o meno di 18 anni di anzia-
nitd contributiva. Ai primi la rifor-

ma non si applica, con 18 e pid an-
ni di contributi si conservano le
vecchie regole (metodo retributi-
vo, eta pensionabile in crescita ver-
so i 60-65 anni ecc.) tranne che
per it diritto alla pensione d’anzia-
nita: sara gradualmente legato ad
una eta o in alternativa ad una an-
zianita contributiva crescenti. Alla
fine della transizione, nel 2006-
2008, questa generazione di lavo-
ratori potra andare in pensione di
anzianita con 35 anni di contributi
e una eta di almeno 57 anni; o con
40 anni di contributi indipendente-
mente dall'eta,

Mentre chi comincia quest'anno
a lavorare entra in pieno nel nuovo
sistema contributivo, a quella ge-
nerazione che ha meno di 18 anni
di contributi si applica un sistema
misto. La sua pensione sara calco-
lata in parte con il metodo retribu-
tivo, in parte con quello contributi-
vo. Se ad esempio un soggetto la-
vora da dieci anni e vorra ritirarsi
fra 20 anni, la sua pensione sara la
somma di due quote: quella refati-
va ai primi 10 anni, calcolata in ba-
se alle retribuzioni con le vecchie
regole; e la seconda quota riferita
al successivi 20 anni, calcolata col
metodo contributivo.

Ma quanto si prendera di pen-
sione rispetto all'ultimo stipendio?
Sara doloroso in termim di reddito
il passaggio dall'attivita lavorativa
al sospirato riposo? Il nuovo patto
sociale gprevede che all'eta di 62
anni con 35 anni di servizio in una
carmiera media il grado di copertu-
ra della pensione suli'ultima busta
paga sara lo stesso del vecchio re-
gime. Sotto 0 sopra questo punto
d'equilibrio, i} grado di copentura si
ridurrd o aumenterd in base al
principio che piu si lavora, pil si
prendera di pensione.

Meno generoso

Comunque con la riforma il si-
sterma sara meno generoso di quel-
lo precedente, A frenare la spesa
non ci sara soltanto lo spostamen-
to in avanti dell'eta effettiva di pen-
sionamento, né solo il taglio delle
posizioni privilegiate, Il nuovo si-
stema di calcolo penalizza in ter-
mini di grado di copertura, le co-
siddette carriere «brillanti> di chi
entra nel lavoro come fattorino e
ne esce amministratore delegato.
Insomma, quelle storie lavorative
con una forte crescita della retribu-
zione reale alla fine della camiera.
Qui it grado di copertura pud esse-
re del 35-40%, ma su stipendi finali
talmente alti che la pensione co-
munque sar di tutto rispetto. Inol-
tre a guei livelli di reddito se ne
puo facilmente destinare una parte
al risparmio previdenziale da col-
locare in una assicurazione priva-
ta, mentre il Fondo pensione inte-
grativa fard il resto per garantire
questa fascia di lavoratori dal ri-
schio di una caduta del reddito
una volta in pensione. Del resto sin
dai tempi di Bismark, questa ¢ la
ragione per cui una pane del red-
dito prodotto si destina alla tutela
previdenziale.

Per il ministro del Lavoro si dovra alzare di nuovo I'eti minima

Treu: nel ’98 la verifica
ed un nuovo «giro di vite»

Tizlano Treu N Oi Vita
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Ultima retribuzionenetta,_ 2.433 ...
Pensione sistema 1
Pansione intesa 65 anni 1
Pensions intesa 62 annl 1

Pansione intesa 57 anni 1

einbunone | Lorda | Nelta

PENSIONE CON 35 ANNI DI CONTRIBUTI
TTAMATO T BERLUSCONI 1 INTESA

VALOR!I MENSILI 35 ANNI
A

!
Pansione sistema 1.727 2%
Pensions intesa85anni = 2.029 81,3%

Penaions Intesa 62annl ~_ 1.888 7.
nsione intesa 57 ann 1619 ¢4,

E coi fondi
si costruisce
la pensione
integrativa

m ROMA, Oltre che sulla pensione
dell'Inps, dell'lnpdap e degli altri
Enti di previdenza obbligatoria, si
potra contare anche su una pen-
sione complementare. In tal modo
si potra integrare con un ulteriore
assegno il trattamento previdenzia-
le «normale». Infatti con la riforma
delle pensioni si crea un sistema
che si regge su due pilastri: la previ-
denza pubblica e quella comple-
mentare. Volendo, si pud creare
un terzo pilastro a proprio uso e
consumo, Quello di una rendita
fornita dalle assicurazioni. Ma tor-
niamo al secondo pilastro, che si
concretizza nei Fondi pensione,
owero Fondi in cui si riversano i
contributi che daranno, all'etd che
si sceglie per collocarsi a riposo,
una rendita che dovrebbe rappre-
sentare circa il 10% dell'ultimo sti-
pendio.

A differenza dell’assicurazione
individuale, la previdenza integrati-
va origina dalla contrattazione sin-
dacale. | lavoratori autonomi, di-
pendenti pubblici e privati, potran-
no «wolontariamente» iscriversi a
Fondi pensionistici di categoria,
aziendali, territoriali. Nel nostro fu-
turo ¢'@ una pensione aggiuntiva in
quanto metalmeccanici o dipen-
denti comunali, owero quella tar-
gata Fiat, oppure una pensione
della zona industriale del napole-
tano. Dai prossimi contratti, sinda-
cati e datori di lavoro negozieran-
no istituzione di un Fondo pen-
sione, unia associazione che affide-

ANZIANIT 1E DI USCIT

ra il risparmio previdenziale dei la-
voratoti, traunite una convenzione,
ad un ente gestore capace di inve-
stire al meglio quei soldi, e quindi
di garantire una prestazione che
sia la pidl alta possibile. La legge in-

inp
T but, fina ai'anno In cul la riforma andrd
] m::m wd un'lpotesi B che stabilisce invece 1 [In_nln
di anzianith contributiva senza vincoll anagy

Ipotest B 7

non & prevists alcuna penalizzazions,
sl 1 limiti dt otk

potest A
Anziamta

'S’ [ ) K 3
PENSIONE ANTICIPATA PRIVATI USCITA DEI DIPENDENTI PUBBLICY
L'intesa prevede un'ipotesi A che fissa I'sti & cul W primo canals di uscita (Ipotes) A) si basa sulla stesse
andare lone | con 35 anni regola fissata per | privatt. Nel caso del secondo

canale (Ipotest B) svincolato dall'sta anagrafica
. Nel m canale

anagrafica
1 privatl. in questi casl | dipendenti pubblicl hanno
fa possibilith di andare in pensions con te anzianith

dividua questi gestori nelle assicu-
razioni, nelle banche e nelle socie-
ta d'investimento mobiliare (quel-
. | lecheinvestono inBorsa).
Rispetto alia pensione dell'Inps,
che & a ripartizione (la generazio-
ne in attivita finanzia le pensioni di
quella in quiescenza), questo «pi-

Per

Eia Anznanita

contiibut

Ipotest A

tra Anziamta

po! p
dall'sth anagrafica, con penailzzaziont
rispstto al 37 anni.
Anziania
richiesta

Anziantta
cantributiva
dail'1/1/ 96

INE
Annit 2 3 4 5 8 78 9

) P dalia vigente
loro ie penalizzazioni introdotte dal governo Ciampl.

hotesi B

Anziania

lastro» & a capitalizzazione: i tuoi
soldi sewiranno a pagare la tua
pensione. Ma come si finanzia un
Fondo pensione, visto che il 32%
del costo del lavoro gia viene con-
sumato per la previdenza obbliga-
toria? Ebbene, c'¢ un enorme ser-
batoio di risorse a disposizione: la
liquidazione, detta Trattamento di
fine rapporto (Tir), per la quale le
aziende accantonano circa il 7
della retribuzione {orda. Per i nuovi
assunti, questo accantonamento
dowra essere destinato alla previ-
denza integrativa. Per gli altri, nella
contraltazione si decidera quale
quota dei futuri accantonamenti
dovra andare ai Fondi, o se invece
il finanziamento avverra con una
parte degli aumenti salariali, ovve-
ro usando entrambi gli strumenti,
Quindi almeno per i pi giovani
> | non ci sard pid la liquidazione. 1l
che non impedira loro, ad un cento
momento, di ritirare sotto forma di
capitale la meta dei contributi ver-
sati. Per la morte del Tir non pian-
gerd nessuna, perché quegli ac-
cantonamenti finora hanno frutta-
to al. lavoratore un interesse reale
dello 0,5%. Quasi nulla. lnvece
quesi soldi investiti in un Fando
pensione renderanno sicuramente
di pil, appunto perché societd
specializzate s'impegneranno in
base a una convenzione a farli lie-
vitare. Senza parlare della deduci-

I — T Un esempio che chiarisce le modalith del secondo canals § biiita fiscale sul salario e sul reddito
g 4&1 o di uscita: Un lavoratore con 54 anni di eth @ 28 anni di ®| dalavoro autonomo utilizzati per i
Nota: Un con 25 anni di net1995 J] | ontribuzione nel 2000, potrh andare In pensione Fondi.
potra andars In pensions al ragglungimento del 31° anno con una ?inllluulonc del 13% avendo raggiunto, CIRW.
dl oth contributiva con una penalizzazione deil"11%. por queilanno, il limite anagrafico previsto. -
t—.— e ————

= ROMA. Non ¢'é pace per le pensioni. Con la rifor-
Ta, sembrava che il tormentone sui tagli sarebbe fini-
10, & che per un po' di tempo ai cittadini sarebbe stata
risparmiata 'ansia sul loro futuro di pensionati Invece
i ministro del Lavoro uscente Tiziano Treu annuncia
che fra appena due anni bisognera rimetterci le mani
in senso restnttivo. E sceghe il Corviere della sera per
lanclare il suo messaggto rigorista proprio mentre la ri-
forma si mette in moto

1 nuovo sistema previdenziale introduce il pensia-
namento flessibile fra i 57 e i 65 anni di eta. All'interno
di questa fascia c'@ un'etd «centrales, 62 anni, nella
quale il nuovo regime assicura — in @apporto all'ultimo
stipendio - lo slesso trattamento_pensionistico del
vecchio regime. Ebbene, secondo Treu, questo punto
di equivatenza dovrebbe essere spostato pid in 13, a 65
anni. Con la conseguenza che I'etd minima in cui si
Eotra andare in pensione non sara pid 57 anni, ma 60,

cosi il ventaglio del pensionamento fiessibile scivo-
lerebbe sui 60-68 anni di etd. La curiosita di questa
previsione consiste nel fatto che viene formulata al de-
butto del nuovo sistema, ¢ riguarda chi entra oggi nel
mondo del lavara o chi g@ gia da meno di 18 anni.

Ipotizzando una camiera che mizia a 25 anni di eta,
per il nuovo assunto la correzione avrebbe effetto fra
35 anni. Nel senso che potrebbe andare in pensione
dal 2031 invece che dal 2028. Per chi gia davora ad
esempio da 17 anni ed ora & quarantaduenne, la cnr-
rezione cadrebbe fra 18 anni, e quel lavoratore po-
trebbe collocarsi a rposo dal 2014 invece che dal
2011. La previsione di Treu & per lo meno curiosa, per-
ché non risulta che ci siano informazioni sul ciclo eco-
nomico di pertadi cost lontam, tali da far prevedere la
necessitd di incrudire in maniera cosl pesante il siste-
g\g pensionistico, seppure rinviando la decisione al

Verifica dopo due anni

Perché nel 1998? E. lo stesso Treu a spiegarlo. La ri-
forma prevede che dopo due anni di rodaggio (pia
precisamente, a tre anni dall'entrata in vigore, il che &
avvenuto nell'agosto '95) il suo motore davra essere
sottoposto a verifica, Se a quella data risultano di mol-
to peggiorati i dati strutturali dell'economia e demo-
grafici su cui poggia il patto sociale che ha prodotto la
riforma, si potranno cambiare con il consenso dei sin-

dacati alcuni parametn della riforma medesima La
venfica & parente stretta di quella «lausola di salva-
guardia» voluta da Forza Italia che yimponeva la tirata
d» freni automatica e unilaterale in caso di mancati ri-
sparmi. E tra i parametri su cui intervenire, si citavano i
«oefficienti di trasformazione», owero le percentuali
da cui st ricava I'importo della pensione

Naturalmente il ministro non da per certa la mano-
wra. E invita i lavoratori a «star tranquilli> nel prossimo
biennio, fine a quando «si dovranno valutare gli anda-
menti strutturah della popolazione e del mercato del
lavoro. Ma se Foccupazione non riprende, se i salari
resteranno al palo, se troppa gente andra in pensione,
se la speranza di vita degli anziani 51 allunga oltre il
previsto, non st potra evitare il giro di vite indicato ap-
punto nel ntardare i pensionamentt Treu riconosce
che la riforma @ troppo graduale - come sostiene la
Confindustria - i risparmi a breve saranno pochi; ma
non si poteva fare di pid per ottenere il consenso dei
sindacati, che «non sarebhero riusciti a gestire» quello
dei lavoratori. E, Parigi “docet”, il consenso vale quan-
to una quota dei risparmi ottenibili.

Nei sindacati, il segretario della it Pietro Larizza

definisce sorprendente» la somta di Treu. Lo st pud
ben comprendere, se si ricorda quet lungo braccio di
ferro l'estate scorsa a Palazzo Chugt durante 1a trattati-
va con Cgil Cisl Ui, quando ad un certo punto si rag-
giunse l'accordo sui 62 anni come «punto di equiva-
lenzan, e quindi su1 57 anm come soglia mimima per il
pensionamento.

Sindacati sorpres!

Larizza si sorprende del fatto che il ministra dia sper
difettosa una riforma che non & entrata nemmeno in
funzione», ed & certo che in questi due anni «a viforma
dara il megho di sé» in termini dh equita, di nsparm e
d dirith dei cittadini. ! sindacalista & in disaccordo col
munistro perché con le sue dichtarazioni «rea un dub-
bie di credibilita sulla riforma» prima delia sua parten-
2a.

La dichiarazione di Treu viene invece salutata dal
presidente del collegio sindacale dell'Inpdap Gluliane
Cazzola che perd vorrebbe che si intervenga pure sul-
le pensioni di anzianita, «con misure che distribuisca-
no pill equamente i sacrifici, anche per caloro che so-
no pit vicini alla pensiones
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