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m L ultimo decennio verrA ncor-
dato come uno spartlacque storico 
fra due mondl dlversi. Durante 
questo periodo si e infatti verificato 
uno spostamento delle placche 
tettoniche che componevano la 
struttura poiitica ed economica del 
mondo. Icambiamenti geopoliticl, 
com'e naturale, sono stati quelli 
che hanno catturato la maggior 
parte dell'attenzione suite prime 
paglne dei giomali, La lotta fra 
i'Occidente e I'Unione Sovietica, 
che ha caratterizzato I'intero onli
ne globale del dopoguerra, si e 
conclusa con la vittoria che aveva-
mo sempre auspicato e in cui ave-
vamo sempre creduto, ma molto 
pld rapidamente di quanto avessi-
moosatopensare . 

Perduto un principlo organizza-
tivo chiaro come quello del conte-
nlmento di una potenza con mire 
espansionistiche oggl I'ordine 
mondiale del dopo-Guerra fredda 
e ancora in via di evoluzione. II 
crollo deU'impero sovietico e I'e-
mergers di divisioni nazionalisti-
che e etniche in molte parti del 
mondo - piu chlaramente e peri-
colosamente al cuore dell'Europa 
- ci stimolano a trovare soluzionl 
nuove e ruoli nuovi per le nostre 
Istituzioni. 

La crisi bosniaca e stata la prima 
prova cruciate. Noi - intendo dire 
gli Stati Unlti e I'Europa - abbiamo 
sfiorato il fallimento. Adesso, con 
I'accordo di pace negoziato a Day
ton e appena siglato a Parigi, stia-
mo (acendo fronte a quesla prova, 
ma c 'e ancora molta strada da fa
re. L'essere gia progrediti flno a 
questo punto lungo la via della so-
luzione alia crisi bosniaca ha mes-
so In luce, fra le tante cose in via di 
cambiamento, trecostanti geopoli-
tlche. In primo luogo, gli Stati Uniti 
debbono conservare un saldo im-
pegno nei confront! della sicurezza 
e delta stabillta dell'Europa: nulla 
puo sostituire questo. In secondo 
luogo, una collaborazione quanto 
mal stretta fra gli Stati Uniti e I'Eu
ropa deve rimanere la chlave asso-
luta per far fronte con successo a 
qualsiasi grave crisi sul contlnente. 
In terzo luogo, la Nato, con il suo 
impareggiabile potenziale rivitallz-
zato e adattato alle nuove clrco-
stanze, resta la pietra angolare dl 
qualsiasi nuova architettura della 
sicurezza europea, 

* A mlo awiso queste tre costantl 
vanno riconosciute come Imperati-
vi. Noi americani non dobblamo 
subordinarle al nostro ruolo e ai 
nostrl interessl globall, Vol europel 
non dovete subordinarle ai vostri 
interessi per la costruzione di un'U-
nione europea piu perfetta. 

Come ho gia detto, lo spettaco-
lare e improwiso rivolgimento geo-
polltico e I'esplosione della Bosnia 
hanno attirato su di se la maggior 
parte dell'attenzione dell'opinione 
pubblica. Ma anche le placche tet
toniche della struttura economica 
del mondo hanno subito uno spo
stamento, che per aleuni aspetti e 
stato piu profondo, anche se spes-
so meno evidente, di quelli dell'or-
dlne politico globale. 

I govemanti dei paesi del G-7 
hanno posto I'accento sull'impor-
tanza d! questa rivoluzione econo
mica nel comunicato finale emes-
so a concluslone del loro incontro 
al vertice nel glugno di quest 'anno. 
VI si legge: «Negli ultimi cinquan-
t'anni I'economia mondiale ha su
bito trasformazioni radical!. II pro-
cesso di alobalizzazione, sotto la 
splnta dell evoluzione tecnologica, 
ha determinate) un'aumentata in-
terdlpendenza economica*. 

CI si pu6 domandare se nel 
mezzo di questa profonda trasfor-
mazlone economica vi sia ancora 
qualche verita che potra restare 
immutata, 0 se invece quel proces-
so di «dlstruzione creativa« che 6 il 
capitalismo - il quale avanza or-
mai a un ritmo che neppure I'auto-
re di questa espressione, Joseph 
Schumpeter, avrebbe potuto pre-
vedere - sia destinato a spazzar via 
anche i principl dai quali ci siamo 
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Gli Usa guardano alTEuropa unita 
fatti guidare finora. 

Per molti aspetti, e vero, nell'am-
bito economico noi procediamo 
ora in terra incognita: sia le pubbli-
che ammlnistrazioni che le impre-
se sono contlnuamente costrette a 
ripcnsarc i vccchi modi di operare 
nel campo degli affari. Ma in un 
senso profondo, la trasformazione 
economica in corso conferrna le 
antlche verita secondo cui la via al 
benessere e alia crescita economi
ca passa per rimpresa privata e I'a-
pertura dei mercati globali. 

A titolo di esempio - forse il piCl 
esplicativo di tutti - vorrei accen-
nare brevemente alia rivoluzione 

'Tutti gli sforzi per erigere 
o mantenere barriere di ostacolo 
alia cooperazione internazionale 

sono destinati al fallimento 
e chi le erige ne restera travolto» 

nel settore delle telecomunicazio-
ni. Quella che e giustificato definire 
la «rivoluzione permanente» delle 
telecomunicazioni giungera certa-
mente a modificare la natura del 
mondo ancor pitil di quanto I'auto-
mobile abbia modificato quello 
dei nostri genitori. L'ampliamento 
dei nostri orizzonti e la scomparsa 
di confini nazionali e di ostacoli 
che limitavano il pensiero e la tra-
smissione di idee sono Inevitabili. 
Tutti gli sforzi per erigere o mante
nere le barriere che ostacolano la 
cooperazione internazionale in 
questo ambito - che assumano la 
forma di quote, di leggi o di accor-
gimenti meccanici come le specifi-
che diverse per i sistemi o i mac-

chinari - sono destinati al fallimen
to; e i primi a subirne le conse-
guenze saranno coloro che vi fan-
no ricorso 

.vecentemente, la Federal Com
munications Commission degli 
Stati Uniti ha compiuto un passo 
importante in direzione della libe-
ralizzazione del settore delle tele
comunicazioni. Ha cioe autorizza-
to le aziende straniere ad acquista-
re anche il 100 per cento del pac-
chetto azionario di aziende ameri-
cane del settore delle telecomuni

cazioni o della 
telefonla cellulare, a 
condizione che il loro 
paese di origine ac-
cordi alle imprese 
americane «pari op
portunita economi-
che». L'intento del 
prowedimento e 
creare incentivi affin-

che anche altri paesi aprano le 
porte dei propri mercati e offrano 
migliori opportunita alle imprese 
americane. 

Cito il settore delle telecomuni
cazioni perche costituisce un 
esempio della diffusa tendenza 
mondiale verso i mercati aperti. In 
effetti, grazie alle decise iniziative 
intraprese dagli Stati Uniti, dall'Eu-
ropa e d a altri paesi che condivido-
no l'obiettivo di abbattere le barrie-
re che ostacolavano gli scambi 
commerciali, negli ultimi due anni 
il commercio mondiale ha cono-
sciuto un'espansione del 22 per 
cento, determinando cosl una cre
scita senza precedenti. 

Nelle loro ultime raccomanda-

zioni in materia di poiitica com-
merciale, esponenti del mondo 
imprenditoriale americano ed eu
ropeo hanno posto I'accento su 
molti dei compiti non ancora por-
tati a termine per eliminare gli osta
coli al libero commercio e rinsal-
dare la cooperazione economica 
fra Stati Uniti ed Europa. Fra questi 
prowedimenti vi sono l'abolizione 
delle differenze fra specifiche dei 
prodotti e fra sistemi di collaudo; 
un regime aperto degli investimen-
ti; gli sforzi incessanti per liberaliz-
zare gli scambi commerciali mon-
diali. La finalita economica do-
vrebbe essere quella di abolire 
ogni ostacolo al libero flusso di 
energie e di talenti creativi, che sia 
gli Stati Uniti sia I'ltalia possiedono 
- detto per inciso - in abbondan-
za. 

Ho gia detto che la trasformazio
ne geopolitica in corso non ha at
tenuate! 1'imperativo della coope
razione fra le due sponde dell'At-
lantico; anzi, la trasformazione 
economica I'na rafforzata. Da par
te nostra, I'impegno degli Stati Uni
ti nei confronti dell'unione e del-
1'integrazione europea e piu saldo 
di quanto sia mai stato. Gli Stati 
Uniti non soltanto non temono I'U
nione Europea per la sua forza 
competitiva, ma la salutano con fa-
vore. 

£ vero che un mercato europeo 
piu integrato pud accrescere note-
volmente la competitivita delle 
aziende europee, ma noi non te-
miamo la concorrenza. Al contra-
rio, le imprese americane traggono 
vantaggi da un mercato europeo 
integrato. Nessuno sa meglio di voi 

che per certi versi le aziende ame
ricane sono state le prime a benefi-
ciare dellintegrazione europea. 
Quando si pensa alle aziende che 
fanno dell'Europa sia un mercato 
che una base operativa, che sono 
diventate delle vere aziende euro-
pee, ad aprire la strada sono state 
imprese americane e multinazio-
naii a guida americana. L'Europa 
occidentale costituisce per le im
prese americane il principale mer
cato straniero. L'espansione del-
1'Unione Europea e I'aumentato 
benessere dell'Europa 
possono offrire grandi 
opportunita commer
cial! alle industrie sta-
tunitensi. Nel 1994, 
I'Unione Europea ha 
assorbito prodotti 
americani per un va-
lore di 102,8 miliardi 
di dollari. Essa rappre-
senta il mercato in maggiore 
espansione per le esportazioni 
americane di alta tecnologia, la de-
stinazione prevalente per gli inve-
stimenti diretti americani e la prin
cipale fonte di investimenti diretti 
stranieri negli Stati Uniti. 

Analogamente, l'espansione ne
gli Stati Uniti ha prodotto opportu
nita per le aziende italiane. La quo-
tazione alia Borsa di New York ha 
significato opportunita per queste 
aziende e anche per le grandi im
prese pubbliche italiane in via di 
privatizzazione. Questo e il genere 
di approccio positivo che noi ab
biamo verso I'economia di un'Eu-
ropa in espansione e sempre piu 

integrata. L'apertura crea opportu
nita in ogni campo per fare luso 
migliore delle energie e dell'intelli-
genza. 

A questo punto dovrebbe essere 
chiaro un messaggio fondamenta-
le: 1'importanza del legame fra Stati 
Uniti ed Europa non e venuta me
no nonostante tutti i cambiainenti 
politici ed economici. L'appoggio 
dell'America all'integrazione euro
pea e oggi piu forte che mai. Gli 
americani sono consapevoli di 
aver dovuto combattere tre guerre 
a causa delle divisioni di questo 
continente. Ecco perche siamo sta-

£piu forte che mai l'appoggio 
degli Usa all'Europa unita. 
II legame fra le due sponde 
dellAtlantico rimane per noi 
il piu importante del mondo* 

ti i primi a proporre I'integrazione 
europea. E saremmo i primi a 
preoccuparci se pensassimo che si 
rischia di scivolare di nuovo verso 
un'Europa divisa. Quanto piu si 
perfeziona I'integrazione dell'Eu
ropa, tamo minori sono le probabi-
lita che si riaccendano le vecchie 
rivalita e i vecchi conflitti che han
no costretto gli Stati Uniti a interve-
nire nelle lotte del continente. 

II legame fra le due sponde del-
I'Atlantico rimane il piu importante 
del mondo, anche se altre aree 
della poiitica internazionale stan-
no venendo in primo piano. L'Eu
ropa e gli Stati Uniti, nel segno dei 
nostri valori comuni e dell'esigen-

za dl aflrontare gli stcssi problcii i 
di fondo, sono stati - insieme - il 
rhotore della creazione della Wto, 
I'Organizzazione per il commercio 
mondiale; e soltanto insieme pos-
siamo dar forma ai cambiamenti 
politici, economici e di sicurezza 
necessari a proteggere i nostri inte
ressi in tuttoil mondo. 

E per questo motivo che lo scor-
so 3 dicembre, a Madrid, il presi-
dente Clinton, il presidente della 
Commissione Europea Santer e il 
presidente dell'Unione Europea 
Gonzalez hanno confermato la 
portata e 1'importanza assoluta del 
legame fra gli Stati Uniti e I'Europa 
con la firma di un nuovo «0rdine 
del giomo dei rapporti trans-atlan-
tici» {Transatlantic Agenda), che 
raccoglie in un unico documento i 
molteplici aspetti del nostro rap-
porto. Le quattro component! prin-
cipali di tale Transatlantic Agenda 
sono: promuovere la pace, la stabi
lita e la democrazia in tutto il mon
do; reagire a sfide globali come la 
criminality e il terrorismo; contri-
buire all'espanslone del commer
cio mondiale e di rapporti econo
mici piu stretti; gettare ponti per 
promuovere migliori comunicazio-
ni fra le due sponde deU'Atlantico. 

Con questo documento, gli Stati 
Uniti e I'Unione Europea hanno 
fatto un passq^avanti rispetto a pre
cedenti programmi di cooperazio
ne e hanno approvato un piano di 
azione congiunta e di cooperazio
ne nella sfera poiitica, economica 
e sociale. Come ha osservato il pre
sidente Clinton, questo documen
to dimostra che gli Stati Uniti «man-
terranno un impegno verso I'Euro
pa del dopo-guerra fredda altret-
tanto saldo di quanto lo e stato ne
gli ultimi cinquant'anni». 

E un segno dei tempi, una chia-
ra indicazione del ruolo sempre 
piu centrale e responsabile dei ma
nager dell'impresa mondiale, il fat
to che gran parte della splnta che 
sta dietro questa Transatlantic 
Agenda sia venuta dalla. comunita 
imprenditoriale. II mese scorso, a 
Siviglia, esponenti del mondo 
aziendale americano ed europeo 
hanno messo a punto una serie di 
ambizlose proposte in materia di 
poiitica commerciale che sono sta
te approvate dai capi di govemo 
riuniti a Madrid. L'impresa lavora 
sempre piO fianco a flanco della 
pubblica ammirilstrazione a deter-
minare un'espansione degli scam
bi commerciali c un'integrazionr 
del mondo da cui tutti possiamo 
trarre vantaggio. Nel chiedere ai lo
ro govemi di rimuovere le ultime 
barriere che ostacolano i commer-
ci e gli investimenti, gli esponenti 
del mondo dell'impresa hanno 
espresso chiaramente la convin-
zione che il rapporto commerciale 
fra le due sponde deU'Atlantico sin 
uno dei grandi success! del mondo 
del dopoguerra, nonche una delle 
forze principal! che spingono I'in
tero sistema economico mondiale. 
Essi hanno inoltre affermato con 
chiarezza che il mercato trans-at-
lantico pu6 prosperare soltanto in 
un clima di cooperazione poiitica 
solidaevigorosa. 

L'ltalia ha oggi un'opportunita 
di svolgere un ruolo chiave nell'at-
tuazione della nuova Transatlantic 
Agenda sottoscritta al vertice di Ma
drid. Auspichiamo che il tumo ita-
liano di presidenza dell'Unione 
Europea, iniziato il primo gennaio 
1996, abbia 1'effetto di promuovere 
un piano d'azione pragmatico, co-
sicche al suo termine, II30 glugno, 
potremo insieme additare risultati 
concreti per la promozione del li
bero flusso dei commerci e delle 
idee fra le due sponde deU'Atlanti
co. 

* ambasciatore Usa in Italia 
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DALLA PRIMA PAQINA 

La poiitica dell'avventura 
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procedure parlamentari degra-
danti e improduttive? 

Cogliamo sino in fondo I'o-
diosita e I ' impotenza di questa 
macchina pubblica rispetto ad 
un paese reale che ne sente tut-
to il peso frenante, che riesce ad 
aumentare la produzione in ci-
fre cosl significative malgrado, 
non dico 1'assenza, ma persino 
il freno rappresentato dagli ap-
parati pubblici? 

Non p u 6 non darsi risposta a 
questo impellente bisogno di ri-
forme. L'Ulivo 6 nato per risana-
re e riformare II paese e non 
vuole manca re a questo appun-
tamento . II primo passaggio e 
una modilica istituzionale e co-
stituzionale, Piu di una p u 6 es
sere la soluzione e soprattutto la 
procedure per raggiungerla, Ne 
ha fra le altre affacciata una ieri 

sul «Corriere della Sera» il costi-
tuzionalista Giuliano Amato, 
che suggerisce nuovi strumenti 
per riscrivere parti consistenti 
della Costituzione fatti salvi i di-
ritti d a essa tutelati. Un'impresa 
cosi ambiziosa e al t empo stes-
so cosi necessaria richiede 
maggioranze molto ampie . Ed e 
questo l'intento che spinge alia 
ricerca di larghe intese. Per evi-
tare tuttavia i rischi di una con-
fusione politicista, i contenuti 
diventano discriminanti. Tenia-
mo distinta la quest ione del go-
verno, e a w i a m o invece in Par-
lamento la fase costituente tutti 
insieme, definiamo piu precisa-
mente i terreni di intesa. La que
stione del govemo si porra con 
chiarezza subito dopo , con rife-
rimento a specifici contenuti 
programmatici; In fondo e que

sto un m o d o pratico e non for
mate di sperimentare ante-litte-
ram una sorta di sfiducia co-
struttiva. La Lega Nord c rede 
d a w e r o nel federalismo? Vuole 
d a w e r o una fase costituente an» 
che con rotture storiche, di tipo 
«rivoluzionario»? Ecco I'occasio-
ne, gia nel corso dell ' imminente 
verifica parlamentare. 

Attenzione, perd. L'interesse 
degli italiani non e nvolto sol
tanto alia materia istituzionale 
11 nostro appuntamento euro
p e o non p u 6 essere ridotto ad 
un mero compi to diplomatico. 
II futuro dell 'Europa, e dell'ltalia 
in particolare, e legato alia solu
zione del suo problema piu acu
ta, I 'occupazione: c o m e una so-
cieta m o d e m a cresce assicu-
rando lavoro, e non emarginan-
d o una parte dei suol figli. In Ita
lia la questione e aggravata dal-

lo stato particolare della scuola 
e delle grandi infrastrutture; ol-
tre che dagli squilibri territoriali. 

La nostra modernita perde 
colpi ogni giorno nel sistema 
dei servizi. La nostra competiti
vita e affidata prima di tutto alia 
formazione e al rinnovo delle 
grandi infrastrutture da tempo, 
escluse le ferrovie, m a n c a n o in 
Italia i grandi progetti c h e ad 
esempio h a n n o costituito la for-
tuna della Francia mitterrandia-
na e della Germania di Kohl. Sa-
rebbe un errore trascurare que
ste grandi tematiche per limitare 
i problem! della transizione agli 
aspetti istituzionali. 

L'urgenza di una risposta a 
questi problemi si coniuga con 
una scelta ormai irreversible 
sulla verifica della visibility e 
della durata di questa legislatu
re. Ci auguriamo che i prossimi 
giorni, e il prossimo dibattito 
parlamentare, ci consen tano di 
raggiungere in questo c a m p o 
una definitiva certezza. 

[Lulgl Barllngutr] 
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