
L'INTERVISTA. «Per carita, non e una Costituente, i principi fondamentali non si toccano» 

• ROMA. «Mi raccpmarido, non 
chiamiamolaassembteacostituen-. 
te. lo parlo di un'assemblea eletta 
con la proporzionale per la Kvisio-
ne della Costituzione, non per il ri-
facimento della nostra Carta fon-
dameniate...». Giuliano Amato tor-
na sulla proposta avanzata in 
un'intervista al Corrlere della Seta 
I'altro glomo, proposta che oggi 
pud dtventare un punto determi-
nante per una possible intesa tra 
le force politiche, con la Lega, e 
lorse per il futuro del govemo Dini. 
D'Alema e Veltrotii I'hanno giudi-
cata una base opportuna di discus-
stone, in vista dell'apertura di una 
«fase costituente* e delta definizio-
r.e dei suol meccanismi istituziona-
li. La proposta di Amato, infatti, 
puA avere due vantaggi: una forte 
investitura, poiche eletta diretta-
mente, e una forte garanzia, poi­
che II suo mandato e limitato e 
preciso, indicate da una legge di 
revisione costituzionale. II presi-
dente dell'Antitrust, ci tiene, in pre-
messa, a sottolineare I'aspetto del-
le garanzie: «Un'assemblea costi­
tuente avrebbe in quanto tale un 
mandato illimitato, e in questo cli-
ma politico francamente impreve-
dlbite, il rischk) che possa essere 
manomesso anche cir) che deve 
essere conservato, cioe tutta la par­
te della Costituztone che sancisce i 
dlritti e le liberta, e i principi supre-
ml di ordinamento, non pu6 essere 
corso. Inoltre io non ne vedo i pre-
supposti giuridici e storico'sociali 
di una Costituente. Sarebbe I'anno 
zero, la fondazione di un nuovo re­
gime. Come tale non pud trarre le-
gittimazione dal regime preceden-
te, E poi, chi pensa dawero a un 
regime politico radicalmente nuo­
vo? A un'everslone?», 

l e to Carta non daw eater* rl-

non pjmltenjl a una ooiMnleiiono 

Vedo alcuni llmlti Giustamente si 
chledeclieun'organismochiama-
to comunque a emendare e inte-
grare la Costituzione sia formato 
su base proporzionale. Ma ormai 
il nostro Parlamento e eletto in 
modo maggloritariu... 

Co cW propane dl miner* quel 
3S par canto eh*' lOata formato 
ool maoeamowa.alajMitaia prop 

Un po' macchlnoso... E nonprivo 
di ccntrolndicazioni solo appa-
rentemente poco determinant!: 
per esempio i gruppi parlamentari 
piccoll, se impegnano i propri 
rappresenlanti nella Commisslo-
ne, non possono poi seguire la 
normale attivita parlamentare. Ma 
soprattutto: i deliberati di una bi­
cameral devono poi passare al 
vaglto dl un Parlamento assillato 
da decreti legge e sessioni di bl-
lancio, Si rischiano un impegno 
inadeguato e tempi blbllci. E poi 
non dlmentichiamo che si tome-
rebbe comunque a assemblee for­
mate col maggloritarto, 

*Jw fmqr̂ rweyg"** ilm r̂oWV WifJjj^PlV (In tJfJaa 

Moa, 
E sempllce, Una legge di revisione 
costituzionale, prevista dall'artico-
lo 138, afflda a un'assemblea elet­
ta con la proporzionale il manda­
to dl introdurre alcune modifiche 
nella Carta. Restlamo nella corni­
ce prevista dalle stesse procedure 
di revisione, che salvano i principi 
fondamentali ma consentono gli 
emtmdamenti. 

Non a una donga alto eteaao 
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ge che istituisce I'assemblea. Inol­
tre c'e la garanzia proporzionale... 
Si pud aggiungere il ruolo della 
Corte Costituzionale, che conser-
va in ogni caso il potere di giudi-
care illegittimi i deliberati dell'as-
semblea, prima che vengano sot-
toposti al referendum confermati-
vo. Si tratterebbe, lo npeto ancora 
una volta, di emendare, non di 
mutare la Costituzione. 

L'aHra oMezlone a dl tonoro op-
poeto.Ameaoaecolodldletan-
za non aono kwaeeMatl ancha I 
prindpl dalla Carta? Non a no­
minate la dtff*r*iua tra uomo a 
donna, manea la aenelMnta am-
HenranHa, non ca m e m on 
modanri maoiHnadHitM Sa al po* 
na mano aHa Cottttuzlon*, non 
bisogna binovarta tutta? 

Capisco anche questo. E io sarei 
anche per tenere aperta una «firfe-
stra» sui principi, sui diritti. Ma al­
tera, semmai, con un mandato ad 
aggiungere non a cancellare. Se 
esistono nuovi diritti, accogliamo-
li. Ma stiamo attend a non elimina-
re quelli conquistati. Penso, par-
liamoci chiaro, a certi malumon 
contro i diritti economici. Perso-
naimente detesto gli scioperiicne 
danneggiano gli utenu. l.i combat-
to. Ma non sarei disposto in alcun 
modo a toccare I'articolo40della 
Costituzione. 

Raata la sua canvkukMie die, 
ptraotiuartllitatanMidlgawar-

DamioMaatests QluVano Amato. Sotto, da tWttra, Paolo Barile, S»rgloRomeno*8t*ferK> Rodota 

Amato: «Cento eletti 
per cambiare la Costituzione» 
Non uri'«awemljlea<fQstitueriterf;)iiiaiiin^ 
perlareviMoriecostitjpziD^^ 
le,;GjiiiiaMsljtiafo spie^aI'jaj proppstaiche.potrebbe dis; 
ventare oggetto di intesa tra vafiefbr&e pdlihcHeVlS Ltega 
e forse; |G stesso jpini, II\president doIl'Ahtitrust pensa a 
un organisrno con un mandato molto preciso per cam* 
Ware la forma di governtji e introdurre il federalismo. «Ma 
i principi della Carta restano valid! ejntangibili;..». 

. .'"•'• ;. A U W H T O U I I M ; " 

f̂ JlSO ad un'assemblea votata 
j M i a proporzionale 84lftJ,,a,,.., 

ma vincolata su due tjgmi: U N 
forma iigovemo e federalismo # «# 

U S , cha proved* la doppla vota-
done partamentar*, la maggto-
tanu'dt due tanli a tvtntual-
nianta II fafaranduni? 

Anche la bicarnferale lo era e lo sa­
rebbe, lp questo caso la deroga 6 
piu alta, ma.psservo che |a prpce-
dura e piu garantista di quella del: 
lo stesso 138. Io penso poi che in 
ogni caso andrebbe previsto un 
referendum confermativo. 

Da chl aaraaba iormata, a par 
quantotwnpo? 

Dovrebbe essere un organisrno 
snello, non piu di cento persone. 
Elette col sistfima proporzionale, 
magari ricorrendo al collegio uni-
co nazionale, Secondo me senza 
troppe incompatibilita. Potrebbe-
ro fame parte anche membri del 

Parlamento. In questo modo le 
forze politiche maggiori potrebbe-
ro candidate iloro leader. II lavoro 
dovrebbe durare un anno, un an­
no e mftzzo. Direi comunque non 
piudidue. 

Con quale mandato dl revMone 
QOnOIIIWOPOrOrar 

Parliamo della seconda parte del­
la Costituztone: del sistema di go-
verno, della questione del federa­
lismo. Aggiungo che potrebbe es-
serci anche un vincolo siille op-
zioni possibili. Per esempio, quan­
ta alia forma di govemo, una scel-
ta tra il semipresidenzialismo e il 
cancellierato. Non credo infatti 
che il presidenzialismo all'ameri-
cana, per intenderci, sia dawero 
compatibile con la nostra Costitu­

zione. Cost per il decentramento 
dei pbteri: si al federalismo, ma no 
a opzioni che facciano'venir me-
no lindivisibilita della Repubbli-
ca. lo.sonO poiconvinto che il 
mandato dovrebbe comprendere 
la riformulazione della legge elet-
torale, ariche se non si tratta di 
una riforma costituzionale, Ma il 
nuovo sistema deve essere armo-
nico, e la contestualita pud anche 
favorite e garantire gli accordi. Per 
esempio: semipresidenzialismo, e 
doppioturno... 

quanto tempo d vuole per vara-
r* una Umllalegge? 

Da qui a giugno si potrebbe fare. 
Se la legislature proseguisse, si 
potrebbe votare entro giugno per 
questa assemblea di revisione del­
la Costituzione. Altrimenti la sua 
elezione p6trebbe essere conte-
stuale al voto politico. 

Equi venlamo alia potalblll oMe-

zlonl. Una a quatta: par quanto 
ban daHmttato da II mandato, 
un'aiaamblea aletta a auffraglo 
unhwraale con la proporzionale, 
non aaaume un potere comun-
que ban drffldhnmte comprlmi-
bHa? CM lo farma at eampagna 
elettorala uno come Botsl - e 
non aolotul-con In mano Cargo-
monto dd -popolo aovmno*? 

L'obiezione, nohf lo nego, non e 
priva di fondamento. In termini 
giuridici Hon ho dubbi sui vincolo 
del mandato contenuto nella leg-

dl tango cottrtuzkmalo? 
SI. lo, per la verita, sono perplesso 
sull'eccessiva enfasi che si da al 
tema istituzionale. II rischio e che 
si creda che nuovi sistemi.di.-go-
vemo possano risolvere magic* 
mente i problemi economici e so-
ciali. Ma toccare la Costituzione e 
necessario. Ci6 vale per i bilancia-
menti dei poteii in regime mag-
gibritario, per un serio decentra-'. 
mento, per la stessa autonomla fit-
scale. Anche per la «sfiducia co-
struttiva» bisogna emendare la Co­
stituzione... 

Non c » In giro troppa *trumen-
taHtttattkar^l'affrontaraqut-
atl argomentl? Ld * atato un 
leader dd Pd die agttavaytudl 

rK.rC:Miwnd*rmK^ 
aonulla? 

Chficrede dawett5)jielleiriforrhe,i 
amvati al dunque, devebuttarsi. 
qualche passo piu in la delle pro-
prie convenienze. E questo c'He i] 

mancato in passato. II segno prin-
cipale dell'agpnia della classe po-
litica pre-92 fu il gioco di domino 
sulle diverse proposte di riforma 
elettorale. Lo so bene perch*, da 
vicesegretario del Psi, uno del'lfo*-' 
catori di domino, ero io. Ricordo 
Martinazzbli, allora ministro per le 
riforme istituzionali, che una vol* 
ta, di fronte alle nostre mosse « 
mossettine, perse la pazienza nel 
suo ufficio: visto che fate questo 
gioco, disse, io che ci sto a fare? 
Poi, bum, arrivo il terremoto dei 
referendum... Se vuole, e un'auto-
critica. Speriamo che la storia, og­
gi, sia dawero magislra vitae... 

Fase costituente, il parere di Barile, Elia, Rodota, Romano 

« liforme, ma |enza snaturare la Garta» 

RJlormatori 

Al congresso 
unexdi 
Ordine nuovo 

• BOLOGNA. Nell'ancoraconfuso 
panorama politico, sembra emer­
ge!* cori magglore nettezza la pro­
posta dell'apertura di una fase co­
stituente. Che affront! doe te gran-
di rilorme IstituzloriaU m grado dl 
dare staWHta al govemo del Paese. 
In quali modi e con quail strumen-
ti? Assemblea costituente oppure 
i«emplice» revisione costituzionale 
0, ancora, una *terza vla» - come 
quella prospettata da Giuliano 
Amato - che rlduca i rischi dl un 
aszeramento totale della Carta in 
vlgore e, alio stesso tempo, cost!-
tulsca un forte camblamento? La 
dlscusslone e soltanto all'lhizlo, 

il professor Paolo Sarlle, costl-
tuzlonalista insigne, e da sempre 
un tenace opposltore di ogni (pote­
st dl assemblea costituente, <Essa -
dice - si glustlflca solo in caso dl 
frattura storica, di un atto rivoluzio-
narlo. Come fu all'lndomani della 
fine della seconda guerra mondia-
le e della Resistenza. Oggi non sia-
mo certo In quella situasione». Per 
Barile non c'e ragione alcuna per 

Assemblea, commissione parlamentare, la «terza via» di 
Amato? Come si apre una fase costituente? Contrari all'as-
semblea costituente i professor! Paolo Barile, Stefano Ro­
dota e Leopoldo Elia. Per Rodota e Barile la via per la revi­
sione costituzionale sta nell'art.138. Favorevole alia pro­
posta di Amato i'ex ambaseiatore Sergio Romano. Per Elia 
basta una iicpmmissione specialen del Parlamento che de-
finisca «il federalismo da dare a Bossi», 

DAUANOSTRAREPAZIONE 
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cambiare I'attuale Carta cootituzio-
nale «che nei suoi Valori e principi 
fondamentali e una delle migliori 
del mondon. E paragona I'ipotesl di 
una assemblea costituente ad un 
wero e proprio atto everslvo, a un 
colpo dl stato». La via maestra per 
cambiare la nostra legge fonda-
mentale la indica la Costituzione 
stessa: «ll potere di revisione1 e affi-
dato alPart.138. A parte I principi 
fondamentali, tutto il resto si puo 
cambiare. Volendo - anche se io e 
noto non sono d'accordo - si puo 

traformare I'italia in Repubblica 
presidenzlale o semipresidanzia-
le». Anche la proposta di Amato 
non convince Barile: «Per me non 
si pu6 andare oltre l'art.138. E poi 
sarebbe pericoloso affidare ad una 
assemblea II camblamento di tutta 
la seconda parte della Costituzio­
ne, perche riguarderebbe anche la 
Corte costituzionale». 

Di parere opposto e Invece I'ex 
ambaseiatore e commentatore po­
litico Sergio Romano. "Sono sem­
pre stato favorevole ad una assem­

blea costituente, in quanto la no­
stra Carta ha bisogno di una rifor­
ma organica, anche se non ho mai 
pensato a un rifacimento totale 
della Costituzione, perche alcuni 
principi sono tuttora validi». Rico-
nosce tuttavia che le obiezioni di 
Amato «hanno un senso. Soprattut­
to tengono conto delle preoccupa-
zioni di chi teme un vuoto costitu­
zionale". Romano dice di condhd-
dere sostanzialmente la proposta 
del presldente dell'Antitrust, Pur-
che sia chiaro che «la commissio­
ne che ha il compito di rivedere la 
Costituzione sia eletta proprio con 
quello specificQ scopo - e col siste­
ma proporzionale - e open a fran­
co del Parlamento, senza cioe con-
fondersi con II potere legislativo». 
Insomma, occorre evitare che sia-
no gli stessi giocatori a cambiare le 
regole del gioco, mantenendo una 
adeguata distanza tra le due fun-
zioni». 

Contrario alia costituente e per­
plesso pure sulla proposta di Ama­
to e invece il professore Leopoldo 
Ella, che della Corte costituzionale 

e stato presidente e che attualmen-
te e I'esperto di questioni istituzio­
nali del Ppi. <Per dare il federali­
smo a Umberto Bossi, non e neces-
saria una costituente. Basta una re­
visione del titolo quinto della Costi­
tuzione". Ma soprattutto per Elia 
non bisogna «ingannarsi avicenda. 
Non vorrei che chi oggi chiede la 
costituente non abbia poi le idee 
chiare sui tipo di ordinamento da 
dare alio Stato», Quanto ail'idea di 
Amato per Elia si tratta di una wia 
di mezzo» tra la procedure di revi­
sione prevista dall'art.138 e la co­
stituente. «Anche prescindendo 
dalla sua sostenibilita giuridica, la 
commissione proposta da Amato 
avrebbe il vantaggio di evitare le 
difficolta del bicameralismo, ma 
condizioname I'operato fissando 
dei "paletti" porterebbe ad una di-
scussione molto lunga su alcuni 
principi. Ad esempio sulla compa-
tibilita tra unita nazionale e un cer­
to tipo di federalismo". Meglio dun-
que una «commissione speciale 
del Parlamento che in breve tempo 
definisca le risposte da dare a Bossi 

sui federalismo". 
A sua volta il professor Stefano 

Rodota, noto s' jdioso di problemi 
istituzionali, mette in guarda dal 
«pericolo rappresentato dall'uso 
del tema della revisione costituzio­
nale per uscire da una difficolta 
politica, grave si, ma pur sempre 
contingente, perche cid distorce si-
curamente il senso della modifica 
costituzionale". Per Rodota «non ci 
sono le condizioni per una assem­
blea costituente* e anzi avanza dei 
dubbi sulla xleglttimita stessa di 
una procedure di questo generen; 
Tuttavia riconosce che «una revi­
sione della Costituzione e necessa­
rian. Ritiene pero che «la via da se­
guire e quella della utilizzazione 
delle procedure ordinate di revisio­
ne". Certo, agglunge, «questo ri-
chiede molta decisione politica, 
ma potrebbe portare a risultati in 
maniera piu seria e piu garantita». 
Quindi: ricorso all'articolo 138, con 
I'aggiunta «di commissioni delle 
Camere, anche se in passato non 
hanno rappresentato esperienze 
felfclssimen. 

• ROMA. Partira questa mattina 
alle 9,30 dall'hotel Ergife, dove c in 
corso il secondo congresso nazio­
nale del rnovimento dei club Pan-
nella-riformatorl, una colonha di 
automezzi con le firme raccolte 
(oltre 11 milioni e mezzo) sui 20 
referendum. Le firme arriveranno 
in mattinata alia Corte di cassazio-
rier Alia consegna delle firme sara 
' * • nte Marco Pannelia. Su alme-
r»19 quesiti e stato raggiunto e su-
perato l'obiettivo delle 500 mila fir­
me mentre e in corso il conto «al-
I'uitima firma» sui quesito che chie­
de la legalizzazione delle cosiddet-
te drogne leggere. Sabato 6 gena-
nio alle 11 ci sara la 
comunicazione ufficiale dei risulta­
ti in congresso. 
- Al secondo congresso nazionale 
dei club Pannella-riformatori che si 

. contludera lunedl 8 gennaio cam-
:peggi« lo slogan >altemativa, non 
«Wemanza - presidenzialismo, non 
semipresidenzialismo,- bipartite 
smo, non bipolarismo*. E poi la ci-
fra 11.582.396 che si staglia gigan-
tesca.cioe la somma complessiva 
della firme raccolte sui referen­
dum. Al congresso non sono stati 
invitati Ppi, Ccd e Cdu in quanto ex 
democristiani. Parleranno, per cln-
gue minuti ciascuno, D'Alema, Fl-
ni, Bertinotti o Cossutta, Ripa di 

JMeahav Segni, Cmciahellii Non 
avra invece limitl di tempo Silvio 
Berlusconi (oggi alle 21,30). 

'" i'lrtrahto ieri si e appreso che I'ex 
itBSdBBtdî r îneiNutJvHdifAucca 
Marco Affatigato (neHa.fpto) ^sta­
to nominato delegaWnerconslglio 
igenerale del movimehtb.'dei club 
(j?a|iJne|la Rlformatori. Marco Affati-
gatp, lucchese, 43 annl, f no ad og­
gi ignotb alle cronache'politiche, 
ha invece una storia giudiziaria as-
sai lunga che si inlreccia con linte-
ra stagione del terrorismo nero e 
delle stragi, La prima condanna e 
del 76; quattro annl di reclusione 
sperrleostituzione del partito fasci-
sta. Nell'80 viene condannato nuo-
vatiiifite, in contumacia, per aver 
aiutato il neofasclsta Mario Tuti a 
sfuggire all'arresto. Nello stesso an-
nbpa magistratura bolognese ne 
Otdiria la cattura con I'accusa di 
partecipazione alia strage della 
stazione; arrestato a Nizza, viene 
estradato. Nell'83 e di nuovo in li­
berta prowisoria. Nell'85 nuovo or-
dine di cattura per gli attentati ai 
treni compiuti tra il 74 e l'83; arre­
stato, viene condannato a sette an-
ni di reclusione per banda armata, 
ma nel frattempo e di nuovo lati-
tante. Ncll'89, in appello, la pena 
viene patteggjata in due anni, L'ui-
timb arresto e poi la scarcerazione 
e 1'assoluzione in quanto collabo-
ratore della polizia, sOno all'inizio 
dello scorso anno dopo il ritrova-
mento di un deposito di esplosivo 
inToscana. 

Sartori:«P«rle 
larghelntese 
bastanoduemesl» 
•M node aono I* Jargha bitaea*. £ 
quanto affetma II potttotogo 
Otovmnl Sartort In un'kitwvlata a 
•Panorama". Per Sartorl >lavla 
dall'accordo tra aeMeramantl • 
Oggi una via obeNgata,ll govamare 
"nomtaJa" aara, d apara, tra 
maeglorania attamantl. Ma una 
(aucottitiwmafctM* 
neeealarla) rteMeda una 
maggloranza forte d ie concord) un 
biiHim* dl rlform* eomnH, • 
quindi attwitanwnt* vagdate a 

cottrhwnt*? Sartorl la gludlca un 
•aalto nal bukt, percMi gaatlrabba 
la riforma ddlo atato com* II 
Parl*m*ntohatMt*g*»tttol« 
fkwnziarl*, a cioe cercando dl 
contantaratuttlcontopp*, 
topp*tttn**fraforo«lomlulH-. 
«AI momanto»praaegua Sartorl • 
battereMMra due mod (coma 
auggerlac* Maadnw D'alema) per 
aeoartnre, eon una oemmltdsne 
ad hoc, M Mririmplantoddla 
riformapuo travani unlnteaa, tra 
Polo • UHvo, *u prado* propoat* 
aerltt* e flrmata.Sa no, non raata 
eh* votar». Ma aarebl>e,dlce II 
poHtalogo, -una aconfltta dal 


