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Si prospetta un sistema semi-presidenziale alla francese rivisto sulla base del progetto di Sartori

b- ROMA La volonta cé |accordo nero su
1anco ancora no Ma al punto cut e giunto il
conlronto sul semipresidenzialismo alla france
se (0 bisognerebbe dire alla Sarton”) pare wm
possibile che qualcuno possa nnescare la mar
cia indietro senza provocare un gigantesco nci
dente politico 1stituzionale Siivio Berluscon ne
sarebbe la pruna vitma nc ¢ a tal punto con
sapevole da diciarare apertamente che non
c ¢ alternatva a un governo che possa durare
abbia la sua autonomia e non sia in baha der
rarity i centrostiustra ne & avertito da tempo
€ mantiene la distanza di sicurezza dovuta al
| accertamento in tempi rapidi  come sotioh
nea Lwgi Berlinguer  dell esistenza di una seria
intesa  Che 1l popolare Gerardo Bianco vuole
verificare piu che intralciare E persino Umberto
Bossi per una volta sta atiento a non passare
ner Il guastatore

Chi allora puo far saltare tutto? Gianfranco
Finy le ha provate tutte e ancora recalcitra Al
Quinnale 1l eader di Alleanza nazionale s ar
rocca su una formula tanto altisonante quanto
ambigua «Non ¢ el accordo mac e la possibih
ta di nforme che passino attraverso | elezione
diretta e popolare del presidente della Repub
blica Qualora c10 avwenisse sarebbe una svoita
stonica Ma nulla fa o dice per renderla effetti
va Anzi come da copione riversa le sue pre
(g)ludxznali sul nome della personalitd a cul oggt

scar Luig: Scalfaro dovrebbe affidare | incan
co di formare 1l nuovo governo D1 Lamberto D1
m s sa non vuole put sentic parlare Segue la
bocciatura deil altro tecnicor in lizza Catlo
Azegho Clampi Eancora no a Giuhano Amato
Cosa resta? Carlo Scognamigho Fiancesco
Cossiga e Antonio Baidassarre E Antonio Mac
canico? D un tratto Fini s1 fa prudente Se laca
va dicendo E un nome che sento ora per la
prima volta Invece circola e da tempo E po
trebbe essere | outsider se 1l capo dello Stato
non travando I massimeo consenso decidesse
difarvalere la miima resistenza

Scelta non facile comungue per Scalfaro
perché dovrebbe spo
ghars! dal ruolo di no
taio della crisi fin qui
scrupolosamente  0s
servato per assumere

uello di ievatrice del
l'intesa cheeli apor
tata di mano pronta a
venre alla luce Gia
ner prmi due gin &
consultazion  aveva
registrato un onenta
mento  largamente
prevalente (anche se
non di ma%gnoranza)
a favore di Diny E tale
@ nmasto ancora jern
giacche 1 centrosini
stra ha confermato 1l
suo sostegno 4 presi
dente del Consigho di
missionatio e la Lega
pute Solo che |altra
patte ha cominciato a
portaje al Quuwnale
copiose rose di nom!
£ Scalfaro = & sentiio
in dovere di verificare
se ¢ fossero preciu
slon! sui nuovi candi

Intesa vicina, res

L. accordo e a portata di mano Anzi Urban lo da gia per
fatto perlomeno sul metodo s1 adatterebbe 1l semiprest
denzialismo francese alla realta politico parlamentare
dell ltaha Esattamepe quel che Fimi | altro giomp, gygva
boceato come cosa vecchia  Adesso & lutad aséillare E
a coprirst dietro 1 no all mcarico a tecmcl come Dini o
Ciamp: Chiede che la venfica sia isituzionale Ma Scalfa-
vo potrebbe ricorrere a un outsider Come Maccanico?

Unavedutadi palazzo Chigi

dati Non ne ha reg

strate i significative su Clampi solo qualche
dubbio di natura politica per Amato ex nume
ro due del Pst Ma Fimi ha azzerato tutto con la
pretesa di un investitura isituzionale Esiccome
a questo punto Scalfaro & intenzionato a mette

re tutte le forze politiche di fronte alle propre
responsabilitd o prova a conciliare ! inconcilia

bile vale a dire affidare [ incarico a Dint (0 a un
altro tecruco) affiancandolo con una autonta
Istituzionale ~ awalendosi del precedente di
Sandro Pertini che nel 1979 convoco al Quinna

le Guseppe Saragat assieme a Guilio Andreotti
e Ugo La Maifa oppure si awale delle propne
prerogative indviduando una personalita dalla
caratura stituzionale Che sono ben di pu di
quelle mdicate da Fim Ci sono fatt pure gh
ex presidenti della Cone Costituzionale Casavo

la Caianiello Corasaniti E c & appunto Mac

canico gia segretano generale del Quinnale e
della presidenza del Consiglio (oltre che ex mt

nistro delle Riforme) che Scalfaro ha voluto
consultare insieme al prof Guarno quando
ognu posstbilita di intesa sembrava essere tra

volto dat sospettr e da1 sabotaggt

?3:&‘?{‘

oo
S stk de LN
.

;S

m ROMA «o non parlo francese tuttal piu 1l
portoghese o !l finlandese  Franco Bassanini
ripete la battuta un po cnptica lungo il Transat
lantico che vodifera della notizia del gormo ce
| accordo sul sempresidenzialismo alla france
se La sua polemuca & contro | dea di una <o
tocopia Haliana del sistema che vige da 40 annt
In Francia («non Im convince nemmeno un
semplce adattamerto come dice Dottt ) e
cé anche una provocazione all indinzzo def
professor Giovanni Sartori «anventore della
proposta sponsorizzata In geste settimane dal
Corere della Sera (a proposito stiamo assi
stendo alla prima marfestazione di potenza
del partito det giomnalt lanciato da Paclo Mie
1i*) 1l pensiero di Sartor ~ dice Bas  nini—bi
sogna conoscerlo bene Lui ha senitto che prefe
nisce altve due soluziom La prima e una sorta di
presidenzialismo di vieserva la legislatura co
mincia con le noimal procedure del governo
patlamentare po se Il governo & sfiduciato per
due volte entra in campo un potere presiden
ziale di nomina di un nuovo governo stabile La
sua seconda opzione & quella finlandese Ll
presidente & eletto dal popolo ma ha un ruolo
di gananzia simile a quello taliano salvoun po
tere sulla politica estera che deriva perd da una
vecchia ingerenza sovietica  E 1l Portogalio
che c entra? Forse 1l nferimento @ a un sistema
n L 1l presidente € st eletto dal popolo mare
sta ben distante dal potere forte che rappresen

.

PASQUALE CASCELLA

Ma per guanto tl maggiore ostacolo sia an
cora da superare 1l percorso di guerra & ormai
n dinttuia d arnvo L ultimo sabotaggio & stato
aggato len d unsoffio Nonc e un edwzione di
mezzogiomno de // Giornale ma a quellora e
uscito dalla sede di An { ex dc Publio Fion tra
smugtato alla corte di Fim annunciando  una
svolta Il Pds ha dato 1l suo consenso al semu
presidenzialismo alla francese per intendersi al
presidenzialismo classico alla Chwrac  Una

provocazione per Botteghe Oscure Secca e
immediata la replica  E da considerare conie
! ennesimo tentativo da parte di Alleanza nazio
nale di impedure | accordo sulle nforme  Que
stavolta senza successo Inunrapidogirodite
lefonate con gh alleatt minon Berlusconi con
cotda di far saltare | previsto vertice del Polo
Non ce n e bisogno perche sono certo delvo
stro appoggio E con Fini a questo punto deb
bo vedermela o Un azzardo Racconta Raf
faete Costa Berluscon im ha detto di voler fare
come alla roulette  Gna e ngira alla fine it nu
mero vincente dovra pur uscire  Dr fronte al
suo atto di fede nell accordo non ho osato dirgh

ALBERTO LEISS

ta mvece In Fiancia Forse - nel d alogo sfida a
distanza che ha comnvolto n modo un po sur
reale nella cnst tuttt questi professon - Bassam
nivuole invitare i} collega Sarton a scoprrsi fino
n fondo 1l sistema alla francese per lu1 e solo
la terza opzione E comungue ha sempre detto
che c1 vogliono modifiche e coneziom  Asst
steremo alla nemest di un Sarton — inventore
del termine dispregiativo Mattarellum a propo
sito della legge elettorale vigente patrocinata
dall aliora capogruppo de Sergio Mattarella (e
non solo dalw pet la verita) ~ che nmane vitty
ma di un proprio Sar foreflum?

Ai cronish parlamentar sempre piu confusi
Bassanint comunque ndica t punti della Costt
tuzione francese che gudica motto difficilmen
te importabils ne| Belpaese Vediamol

Poteri straordinari L art 16 dice che in caso
di gravi minacce alle istituzion: dello Stato i
presidente puo assumere tuttt 1 poten € puo fa
1e leggt che Il Parlamento deve recepire anche
passato 1l pericolo Ma il pencolo e visto pro
prio in questa norma

Referendum ! presidente puc wndue wefe
rendum su matene che reputi di pubblico inte
resse Metti che gl venga in mente un giorno di
indire un refeiendum sull elezione dietta dei
direttors det giornal Awemo cost il sindaco del
la Repubblica 1l sindaco del Comere della Se

E la lira risale
al livelli di un anno fa

I mercati non stanno plu nella psile Dopoun
wiodi conlratiazibnimolto nervosow
caratterizzato dall incertezza nel primo
pomeriggio | ipotesi diun accordo tra le forze
politiche ha dato un primo scossone alirae
Borsa Poi, intomo alte 16.30, le dichiarazion}
de) leader del Pds Massimo D Alema (prima) e
del capogruppo di Forza Italia a Montecitorio
Vittorio Dotti (pol) hanno alimentato una corsa
atriatzo che ha portato lanostra moneta at
massimo contro il marco dal 15 febbraio
scorso, fino a quota 1065 Bene anche sul
dollaro sceso a1.586,95 lire, daregistrare che
marco ¢ doliaro erano stati ispettivamente
indicati nelte rilevazioni della Banca d italia alle
14,1521.072e2 1599 lire Sell governo si
fara, gliop i, b
spianata ia strada verso un marco a mille Dopo
timidi tentativi di nialzo e improwise battute
d arresto anche Plazza Affarihachiusola
glomata in buon recupero (piu 0,83 9 923
1 ultimo Indice Mibtel) con scambi notevoli

che se pol sortisce o zelo Avrebbe perso 1l
Cavahere e ancora nschia di perdere tutto

Ma a questo punto anche Fini nschia gros
so S racconta che Berluscont gh abbia fatto
trovare sondaggt piu accurat dit quetlt che gia
hanno nvelato come poco credito trovi la con
versione democratica di Alleanza hazionale
quasi a metterlo di fronte alla scelta tra il defim

ra

Magistratura Secondo la Costituzione 1l
presidente oltre a presidere 1l Consigho supe
rore della magistratuta ne nomina anche gli al
tn nove membn (1 undicesimo & 1l muustro del
la Gustizia) Un potere che anche n Francia
hanno rtenuto di dover ndimenstionare

Chi fa le feggi? In Francia sono indicate pre
cisamente le matene su cul pud legiferare 1l Par
lamento Su tutto 1l resto legifera 1l govemo E
un po diverso dal nostro obiettivo di delegifica
zione
Chifal Odg ? Inoltre Il governo puo dettare
1 ordine del glomo dei lavori parlamentan Fino
a coprue lintera sessione se € necessario per
esaurie | esame delle proprie proposte 1l ruolo
del Partamento & cos: debole che 1 deputati (in
gran numero sono ammunstratort locall) pos
sono votare per delega

Voto bloccato e ghigliottina 1l governo
pud chiedere il voto in biocco delle sue propo
ste di legge con propr emendamenti Nel caso
det prowediment! finanziart 1f testo puo essere
considerato approvato se entro 24 ore nonvie
ne presentata la sfiducia a maggioranza assolu
ta Dopo 70 gt comungue se non passano
modifiche i testo puo entrare m vigore me
diante un ordinanza A confronto la blindatura
che voleva infrodune Amato era una cosa al
lacquadirose

Potere di scloglimento Il presidente pud

RodrgoPas

Spunta P'incarico a Maccanico
ano i nomi di Dini e Clampi

tivo sdoganamento e una repentina invoiuzio
ne Dubbio amletico che | armomoso Giuseppe
Tatarella scioglie con un detto delle sue part

mbruogho amtami  Che vuol dire? Che da
una soluzione confusa pud nascere una solu

zione impida  La stessa guarda caspycheliat 1
tro gorno Fn aveva sdegnosamente iesgmw h{ minis ;fo"f:" M"::t’w‘

quel semipresidencialismo alla francese da
adattare alla tradizione giundica e costitpziona
le italiana R

E il succo dell mtesa Che c e sul metodo ma
non ancora net dettagh Volutamente Dice Vit
torio Dot Correttezza vuole che si nmetta al
Parlamento la decisione sugh strumenti da
adottare per esaminare la propostar Natural
mente Sottolinea Massimo D Alema Nessuno
puo coartare It Parlamento  E An oscilla sban
da Si consola con | etichetta del presidenziali

Cosi funziona
il sistema francese

Presidente della Repubblica
eletto dai cittadini

Il presidente della Repubbtica & eletto a suffragio universale
diretto Il sl & maggl adopplo tumo
Se al primo scrutinio nessun candidato ottiene la
maggioranza assoluta del voti espress), si procede al
ballottagglo |l presidente durain carica sette anni I
mandato e rinnovahile senza limiti

fi presidente dels ina it p i M
proposta di quest! nomina e revoca i ministri Presiedell
Consigllo del ministri Promulga le leggi e puo chiedereal
Parlamento nuove deliberazioni di leggt o dl parti di legg! Su
proposta del governo o delle due assemblee parlamentarl
puo sottoporre a referendum le leggl relative

all organizzazione dei pubblici potert

i presidente della Repubblica pud sclogliere | Assemblea
nazionale i potere di sciogtimento non puo essere
esercitato nel primo anng defla legistatura Pud assumere |
poteri eccezionali quando sono minacclate le Istituziond,
Vindi q :

p dellanazione, | i

Premier e ministri
non sono parlamentari

1) governo determina e dirige ia politica nazionals Dispone
dell amministrazione e delle forze armate Al primo ministro
e affidata la direzione dell azione del gmmo liprimo
zionald, 2
bro del o?/%%ég’}\ﬁo lncob%paﬁb'flf éon

Le ful

lo del mandato re
1 primo ministroynol todal pi dell bk
nan ha bisogno detla fiducia del Parlamento. Ma
| assemblea nazionale pud approvare, a maggioranza del
suoi componenti, una mozione di sfiducia o respingere ll
programma o una dichi di politica del
governo in entrambi | casiil primo ministro deve rassegnare
le dimissioni nelle mani del presidents delia Repubblica
it governo, per | esecuzione del suo programma, pud

SMO ™a non sa come a chi e quah g
chiedere Al punto che mentre Maunzio Ga
spam (51 propno quello che pretendeva la <a
pitolazione della sinistra) mvoca poten in fo
tocopia» di queth del presidente francese il suo
amico Francesco Storace gh fa A cominciare
dagh espenimenti nucleanr  Ne meno allegn
sono 1 falchi foraish  Toma di moda il mal fran
cesed chiede a destra e a manca Giuseppe Pi
sanu pitma di allargare le braccia  Bisogna ca
pre 1l disagio di un disgraziato come me che
non capisce nulla di questiom 1shtuzionah di
fronte a un accordo fatto da esperti costituzio
nalistt che non capiscono nulla di poliica Lu
nico soddisfatto & | infaticabile ambasciatore
Gianni Letta Persino troppo Annuncia la sor
presas finale dwettamente al Quinnale per boc
ca di Berluscom Ma i 1 Cavaliere sorprende
tuttl pregando c non rvoigergh domande im
barazzanti E sono tante ancora

«Magistratura, Parlamento, presidente... tanti punti da correggere nel modello francese»

Hamo attenti al «Sartorellum»

sc ogliere le Camere se sono elette da almeno
un anno Nomina 1l capo del govemo e presie
de le sedute del consighio dei minmistn - Quest
poten ~ osserva Bassanini — sono nella prassi bi
lanctati dalla possibthita che st formino maggio
ranze parlamentan diverse com e successo a
lungo durante la presidenza M d Come

hi al Parl to Pautorizzazione a emanare
ordinanze, aventl forza di legge | disegn! dilegge sono
deliberatl in Consiglio del ministri

Un Parlamento indirizzato
dall’esecutive

I Parlamento si compone dell Assemblea nazionale e del

Senato | deputati sono eletti a suffragio diretto con sistema
le magg dopplo turno Al

scrutinio passano i candidati che hanno superato Ja sogila

del 12,5 per cento degli aventi diritto al voto il Senatoé

eletto a suffi dl 1 i rapl lo

i deil

p clogt
Dipartimenti
Gli eletti godono dell immunita parlamentare

Il Parlamento si rlunisce di diritto in due sesslonl ordinarie
ognianno L {egisiativa oltre al primo
ministro, ai membri del F 1t Parl; votale
legg! L ordine del giorno delle assemblee legislative
comporta secondo la gerarchiaindicata dal govemo, la
discussione del disegni dilegge presentati dat governo o
delle proposte di legge da esso accettate

I rapporti fra camere
e governo

L inizlativa legislativa, compreso I} diritto ¢l emendamento,

appartiene al primo ministro e al membri del Parlamento ii
p irricevibile una prop oun

g:nendamento considerati estranel alla legge in

minimo nol dowremmo stabilire obbligatorio lo
sfalsamento temporale tra elezione del prest
dente e elezione det Parlamento

Sistema elettorale Al di la del poten del
presidente e dell esecutivo esiste por 1l non
piecolo problema del sistema elettorale Quetlo
francese a doppio tumo ha meccamsm ¢ so
glia di accesso che possono penahzzare anche
forternente le formaziont minon e medie spe
cialmente se non hanno un radicamente temto
nale concentrato In Francia - nicorda Bassant
ni ~ 1l comitato Gerge Vedel sta gia pensando
allntroduzione di una quota proporzionale
C e da credere che  dibattito su questo punto
nell uitra frammentato Parlamento italiano sa
ra puttosto vivace Non possiamo pensaie
osserva Bassanint - che le minoranze siano bru
talmente eliminate  Un modo per nbadire che
tutla la partita sara comunque affidata — sempre
che | accordo» giunga ad una senaveufica  at
vaglio parlamentare e alle procedure (| articolo
138) che regolano le modiiche della Costitu
zi0ne

conflitto trat Assembleaell
governo e risolto dal Consigho costituzionale Surichiesta
del g i blea I si con un solo
voto su una parte o sull intcra legge all esame Le proposte
egl p dal nonsono
ammissibill quando {a loro p | effetto di

diminuire le entrate o di aumentare o introdurre un onere per
ie casse dello Stato

Leleggl organiche, prima della loro promuigazione, sono
sottoposte al Consiglio costituzionale per ! esame dl
conformita alla Costituzione

Idisegni e le proposte dt legge sono esaminati

dall Assemblea nazionale e dal Senato Se il progettonon &
approvato definitivamente dopo quattro letture, Il governo
convoca una commissione mista paritetica per dirimere |

frale due blee iltesto puoessere
( inF manone il diritto dl
senzail del g Sulle leggi
incasodi fraA lonal

Senato, { ultima parola spetta al deputatl, mala logge deve
essere approvata a maggioranza assoluta del componenti

| Assemlea Le leggidi carattere finanzlarlo devono essere
approvate dalle due Camere entro settanta glorni scaduto it
termine it g £ et dileggein
ordinanza




