
Si prospetta un sistema semi-presidenziale alia francese rivisto sulla base del progetto di Sartori 

• ROMA La volonta c 6 I accoido ncro su 
bianco ancora no Ma al punto cui e giunto il 
confronto sul semipresidenzialismo alia france 
se (o bisognerebbe dire alia Sartori7) pare im 
possibile che qualcuno possa innescare la mar 
cia indietro senza provocare un gigantesco inci 
dente politico istituzionale Silvio Berlusconi ne 
sarebbe la prima vittima nc e a tat punto con 
sapeyole da dichiarare apertamente che non 
c e alternativa a un governo che possa durare 
abbia la sua autonomia e non sia in balia dei 
partiti II centrosmistra ne e awertito da tempo 
e mantient la distanza di sicurezza dovuta al 
I accertamento in tempi rapidi come sottoli 
nea Luigi Borlinguet dell esistenza di una sena 
intesa Che il popolare Gerardo Bianco vuole 
verificare piu che mtralciare E persino Umberto 
Bossi per una volta sta attento a non passare 
^rilguastatore 

Chi allora puo far saltare tutto' Gianfranco 
Fini le ha provate tutte e ancora recalcitra Al 
Quinnale il leader di Alleanza nazionale si ar 
rocca su una formula tanto aitisonante quanto 
ambigua "Non c e 1 accordo ma c e la possibili 
ta dl nforme che passmo attraverso 1 elezione 
diretta e popolare del presidente della Repub 
blica Qualora ci6 awenisse sarebbe una svolta 
stonca Ma nulla fa o dice per renderla effetti 
va Anzi come da copione nversa le sue pre 
gludiziali sul nome delta personalita a cui oggi 
Oscar Luigi Scalfaro dovrebbe affidare I mean 
co di formare il nuovo govemo Di Lamberto Di 
ni si sa non vuole piu sentir parlare Segue la 
bocciatura dellaltro tecmco» in lizza Catlo 
Azeglio Ciampi Bancora no a Giuliano Amato 
Cosa resta? Carlo Scognamiglio Fiancesco 
Cossiga e Antonio Baldassarre E Antonio Mac 
cameo? D un tratto Fini si fa prudente Se la ca 
va dicendo E un nome che sento ora per la 
prima volta Invece areola e da tempo E po 
trebbe essere 1 outsidet se il capo dello Stato 
non trovando il massimo consenso decidesse 
di farvalere la minima resistenza 

Scelta non factle comunque per Scalfaro 
perche dovrebbe spo 
gliarsi dal ruolo di no 
taio della crisi fin qui 
scrupolosamente os 
servato per assurnere 
quello di levatnee del 
1 intesa che e h a po1* 
tata di mano pronta a 
venire alia luce Gia 
nei pnrni due gin di 
consultaziom aveva 
registrato un orienta 
mento largamente 
prevalente (anche se 
non di maggioranza) 
a favore di Dim E tale 
e nmasto ancora len 
giacche il centrosini 
slra ha confermato il 
suo sostegno il presi 
dente de! Consigned] 
missionano e la Lega 
puic Solo che 1 altra 
parte ha cominciato a 
portare al Quii?nale 
copiose rose di nomi 
E Scalfaro si e sentito 
In dovere di verificare 
se ci fossero preclu 
sioni sui nuovi candi 
dati Non ne ha regi 

strate di significative su Ciampi solo qualche 
dubbio di natura politica per Amato ex nume 
ro due del Psi Ma Fini ha azzerato tutto con la 
pretesa di un investitura isiituzionale E siccome 
a questo punto Scalfaro e Intenzionato a mette 
re tutte le forze pohtiche di fronte alle propne 
responsabilita o prova a conciliare I inconcilia 
bile vale a dire affidare I mcanco a Dim (o a un 
altro tecnico) affiancandolo con una autonta 
istituztonale awalendosi del precedente di 
Sandro Pertim che nel 1979 convocd al Quirina 
le Giuseppe Saragat assieme a Giuho Andreotti 
e Ugo La Malfa oppure si awale delle propne 
prerogative individuando una personalita dalla 
caratura Istituzionale Che sono ben di piu di 
quelle indicate da Fini Ci sono infatti pure gli 
ex presidenti della Corte Costituzionale Casavo 
la Caianiello Corasaniti E c e appunto Mac 
canico gia segretano generale del Quinnale e 
della presidenza del Consigllo (oltre che ex mi 
nistro delle Riforme) che Scalfaro ha voluto 
consultare insieme al prof Guanno quando 
ogni possibility di intesa sembrava essere tra 
volto dai sospetti e dai sabotaggi 

Cosi fiinziona 
il sistema francese 

Una veduta dl palazzo Chigl 

Spunta Fincarico a Maccanico 
Intesa vicina, restano i nomi di Dini e Ciampi 

Presidente della Repubblica 
eletto dai clttadini 
II presidente della Repubblica e eletto a suffraglo universale 
diretto II sistema elettorale e rhaggloritarlo a dopplo tumo 
Se al prlmo scrutlnio nessun candidate) ottlene la 
maggioranza assoluta del votl espressl, si procede al 
ballottagglo II presidente dura in caricasetteannl II 
mandate e rinnovabJte senza limltl 
II presidente della Repubblica nomina It prlmo mlnistro e su 
propostadiquestlnomlnaerevocaiminlstrl Presiedeil 
Consigllo dei minlstri Promulgaleleggiepudchiedereal 
Parlamento nuove dellberazloni dl leggl o dl parti dl leggl Su 
proposta del govemo o delle due assembles parlamentari 
puo sottoporre a referendum le leggl relative 
all organlzzazlone dei pubbllcl poterl 
II presidente della Repubblica puo sclogllere I Assemblea 
nazionale llpoteredlsclogllmentononpuoessere 
esercltato nel prlmo anno della legislature Pud assumere I 
poterl eccezlonali quando sono minacclate le Istituzlonl, 
I indlpendenza della nazlone, I integrita del tenitorio 

L accordo e a portata di mano Anzi Urbani lo da gia per 
fatto perlomeno sul metodo si adatterebbe il semipresi 
denzialismo francese alia realta politico parlamentare 
dell Italia Esattamenj;e qyel che Fini 1 altro giorno avgva 
bocciatocome cosavecchia Adessoe lui adoscmare E 
a copnrsi dietro i no all incanco a tecnici come Dim o 
Ciampi Chiede che la venfica sia istituzionale Ma Scalfa­
ro potrebbe ncorrere a un outsider Come Maccanico? 

PASOUALECASCELLA 
Ma per quanto il maggiore ostacolo sia an 

cora da superare il percorso di guerra e ormai 
in dinttuia d arnvo L ultimo sabotaggio e stato 
aggirato len dunsoffio Nonceunedizionedi 
mezzogiorno de // Giomale ma a quell ora e 
uscito dalla sede di An I ex dc Publio Hon tra 
smigiato alia corte di Fini annunciando una 
svolta II Pds ha dato il suo consenso al semi 
presidenzialismo alia francese per mtendersi al 
presidenzialismo classico aila Chirac Una 
provocazione per Botteghe Oscure Secca e 

immediata la replica E da considerare come 
I ennesimo tentativo da parte di Alleanza nazio 
nale di impedire I accordo sulle riforme Que 
sta volta senza successo Inunrapidogirodite 
lefonate con gli alleati minon Berlusconi con 
coida di far saltaie il pievisto vertice del Polo 
Non ce n e bisogno perche sono certo del \o 

stroappoggio EconFini a questo punto deb 
bo vedermela 10 Un azzardo Racconta Raf 
faele Costa Berlusconi mi ha detto di voter fare 
come alia roulette Gua e ngira alia fine it nu 
mero vmcente dovra pur uscire Di fronte al 
suo atto di fede nell accordo non ho osato dirgli 

E la lira risale 
al livelli di un anno fa 
I mercatl non stanno piu nella pelle Dopoun 
avvjo di contrattailbnf molto nervosoe fa 

caratterlzzalo dad incertezza nel primo 
pomerlgglo I ipotesl di un accordo tra le forze 
poJItiche ha dato un prlmo scossone a lira e 
Borsa Pol, Intomoalte 16.30, ledlchlarazlonl 
del leader del Pds Massimo D Alema (prima) e 
del capogruppo dl Forza Italia a MontecKorio 
Vlttorio Dottl (pol) hanno all mentato una corsa 
al rlalzo che ha portato la nostra moneta at 
massimo contro II marco dal 15 febbrato 
scorso, fino a quota 1065 Bene anche sul 
doliaro sceso a 1.586,95 lire, da reglstrare che 
marco e doliaro erano atatl rlspetrJvamente 
indlcatl nelle rilevazioni della Banca ci Italia alle 
14,15 a 1.072 e a 1.599 lire Se II govemo si 
fare, scommettono gli operator!, sarebbe 
spianata la strada verso un marco a mille Dopo 
timldl tentativi di rlalzo e Improwlse battute 
d arresto anche Piazza Affarl ha chiuso la 
g)omatainbuonrecupero(pluO,83 9 9 2 3 
I ultimo Indice Mibtel) con scambi notevoli 

che se poi sortisce lo zeio Avrebbe perso il 
Cavaliere e ancora nschiadiperdere tutto 

Ma a questo punto anche Fini nschia gros 
so Si racconta che Berlusconi gli abbia fatto 
trovare sondaggi piu accurati di quelli che gia 
hanno nvelato come poco credito trovi la con 
versione democratica di Alleanza nazionale 
quasi a metterlo di fronte alia scelta tra il defini 

tivo sdoganamento e una repenhna mvoluzio 
ne Dubbio amletico che 1 armomoso Giuseppe 
Tatarella scioglie con un detto delle sue parti 

mbruoglio aiutami Che vuol dire'' Che da 
una soluzione confusa pud nascere una solu 
zione limpida La stessa guardacasojqhejl^i i | 
tro gorno Fn aveva sdegnosamente rfefcpmt© M 
quel semipresidenzialismo alia francese da 
adattare alia tradizione giundica e costituztona 
le itahana x 

E il succo dell intesa Che c e sul metodo ma 
non ancora nei dettagli Volutamente Dice Vit 
torio Dotti Correttezza vuole che si rimetta al 
Parlamento la decisione sugli strumenti da 
adottare per esarninare la proposta» Natural 
mente Sottoiinea Massimo D Alema Nessuno 
puo coartare it Parlamento E An oscilla sban 
da Si consoia con I etichetta del presidenziah 
smo ma non sa come a chi e quali garanzie 
chiedere At punto che mentre Maunzio Ga 
spam (si propno quello che pretendeva la ca 
pitolazione della sinistra) mvoca poten in fo 
tocopia» di quelli del presidente francese il suo 
amico Francesco Storace gli fa A commciare 
dagli espenmenti nuclean Ne meno allegn 
sono i falchi forzisti Toma di moda il mal fran 
cese?» chiede a destra e a manca Giuseppe Pi 
sanu pi ima di allargare le braccia Bisogna ca 
p re il disagio di un disgraziato come me che 
non capisce nulla di question! istituzionali di 
fronte a un accordo fatto da esperti costituzio 
nalisti che non capiscono nulla di politica L u 
nico soddisfatto e 1 infaticabile ambasciatore 
Gianni Letta Persino troppo Annuncia la sor 
presa» finale direttamente al Quinnale per boc 
ca di Berlusconi Ma li il Cavaliere sorprende 
tutti pregando di non nvoigergh domande im 
barazzanti Esonotante ancora 

Premier e mlnistri 
non sono parlamentari 
II govemo determine edirlge la politica naitonele Dispone 
dell ammlnlstrazlonee delle forze armete Al prlmo mlnistro 
e affidata ladlrezfonedellazlonedel govemo II prlmo 
mlnlBfrot^srAr^biled|{l^a]ffi#rii2ionald. " 
Lefun'zlonU membra del ^vVrnoMnolncompatibllrcon 
I eserclzlo del mandate parlamentare 
II prlmo rrtntstre* nominate dal presidente dellaRepubblke, 
non ha blsogno della flducia del Parlamento. Ma 
I assemblea nazionale puo approvare, a maggioranza del 
auoi component!, una mozkme dl tflducia o resplngere II 
programma o una dlchliraziorw dl politica generale del 
govemo In entrambl 1 casl II prlmo mlnistro deve raaaegnare 
le dlmisslonl nelle mini del presidente della Repubblica 
II govemo, per I esecuziom dal suo programma, pud 
chiedere al Parlamento I'autortaazlone a emanare 
ordinanze, aventl forza dl legge I dlsegnl di tegge sono 
dellberatl in Consigllo del mlnistri 

i K «Magistratura, Parlamento, presidente... tanti punti da correggere nel modello francese» 

Bassanini: stiamo attenti al «Sartorellum» 
• ROMA «lo non parlo francese tutl al piu il 
portoghese o il finlandese Franco Bassanini 
npete la battuta un po cnptica lungo llTransat 
lantico che vodfera della notizia del giorno c e 
I accordo sul sempresidenzialismo alia france 
se La sua polemica e contro 1 idea di una «fo 
tocopia itahana del sistema che vige da 40 anni 
in Francia («non mi convince nemmeno un 
semphee adattamento come dice Dotti ) e 
c e anche una provocazione all indmzzo del 
professor Giovanni Sartori «mventoie della 
proposta sponsoruzata in qeste settimane dal 
Comere della Sera (a proposito stiamo assi 
stendo alia prima manifestazione di potenza 
del partito dei giomali lanciato da Paolo Mie 
IP) II pensiero di Sartori - dice Bas mm - bi 
sogna conoscerlo bene Lui ha scntto che prefe 
nsce altre due soluziopi La prima e una sorta di 
presidenzialismo di rteserva la legislatura co 
mincia con le noimali procedure del govemo 
parlamentare poi sell govemo esfiduciato per 
due volte entra in campo un potere presiden 
ziale di nomina dl un nuo\o governo stabile La 
sua seconda opzione e quella finlandese Li il 
presidente e eletto dal popolo ma ha un ruolo 
di gaianzia simile a quello italiano salvo un po 
tere sulla politica estera che deriva per6 da um 
vecchla ingerenza sovietica E il Portogalio 
che c entra? Force il nferimento e a un sistema 
in tui il presidente e si eletto dal popolo ma re 
sta ben distante dal potere forte che rappresen 

ALBERTO LEISS 
ta invece in Fiancia Forse - nel d alogo sfida a 
distanza che ha coinvolto in modo un po sur 
reale nella crisi tutti questi professor! - Bassani 
ni vuole invitare il collega Sartori a scopnrsi fino 
m fondo II sistema alia francese per lui e solo 
la terza opzione E comunque ha sempre detto 
che ci vogliono modifiche e conezioni Assi 
steremo alia nemesi di un Sartori - inventore 
del termme dispregiativo Mattatellum a propo 
sito della legge elettorale vigente patrocinata 
dall allora capogruppo dc Sergio Mattarella (e 
non solo da lui per la venta) - che nmane vitti 
ma di un propno Saiiorellum7 

Ai cronisti parlamentari sempre piu confusi 
Bassanini comunque indica I punti della Costi 
tuzione francese che giudica molto difficilmen 
te importabiii nel Belpaese Vediamoli 

Poterl straordlnari Lart 16dicecheincaso 
di gravi mmaccc alle istituzioni dello Stato il 
presidente puo assumere tutti i poten e puo fa 
le teggi che il Parlamento deve recepire anche 
passato il pencolo Ma il pencolo e visto pro 
pno in questa norma 

Referendum II presidente puo indire lefe 
rendum su matene che reputi di pubblico inte 
resse Metti che gl venga in mente un giorno di 
mdire un refeiendum sull elezione diretta dei 
diretton dei giornal Avremo cosi il sindaco del 
la Repubblica il sindaco del Cornere della Se 

Maglstratura Secondo la Costituzione il 
presidente oltre a presidere il Consiglto supe 
nore della magislratuia ne nomina anche gli al 
tn nove membn (1 undicesimo e il mimstro del 
la Giustizia) Un potere che anche in Francia 
hanno ntenuto di dover ndimensionare 

Chi fa le leggl? In Francia sono indicate pre 
cisamente le matene su cui pud legiferare il Par 
lamento Su tutto il resto legifera il govemo E 
un po diverso da! nostro obiettivo di delegifica 
zione 

Chi fa I Odg ? Inottre il governo puo dettare 
1 ordine del giomo dei lavon parlamentan Fino 
a coprne 1 intera sessione se e necessano per 
esaume 1 esame delle propne proposte 11 ruolo 
del Parlamento e cosi debole che i deputati (in 
gran numero sono ammimstraton locali) pos 
sono votare per delega 

Voto bloccato e ghlgliottlna II governo 
pud chiedere il voto in blocco delle sue propo 
stedi legge con propri emendamenti Nelcaso 
dei prowedimenti finanzian i! testo puo essere 
considerato approvato se entro 24 ore. non vie 
ne presentata la sfiducia a maggioranza assolu 
ta Dopo 70 giomi comunque senonpassano 
modifiche il testo puo entrare in vigore me 
diante un oidmanza A confronto la blindatura 
che voleva introdune Amato era una cosa al 
lacquadirose 

Potere di sclogllmento II presidente pud 

sc ogltere le Camere se sono elette da almeno 
un anno Nomina il capo del govemo e presie 
de le sedute dei consigllo dei mmistn Questi 
poten - osserva Bassanini -sono nella prassi bi 
lanciati dalla possibility che si formino maggio 
ranze parlamentan diverse com e successo a 
lungo durante la presidenza Mitterrand Come 
rninimo noi dovremmo stabilire obbligatono lo 
sfalsamento temporaie tra elezione del presi 
dente e elezione del Parlamento 

Sistema elettorale Al di la dei poten del 
presidente e dell esecutivo esiste poi il non 
piccolo problema del sistema elettorale Quello 
francese a doppio tumo ha meccanismi di so 
glia di accesso che possono penahzzare anche 
fortemente le formazioni minon e medie spe 
cialmente se non hanno un radicamente territo 
nale concentrate. In Francia - ncorda Bassani 
ni - il comitato Gerge Vedel sta gia pensando 
all introduzione di una quota proporzionale 
C e da credere che » dibattito su questo punto 
nell ultra frammentato Parlamento italiano sa 
ra piuttosto vivace Non possiamo pensaie 
osserva Bassanini - che le minoranze siano bru 
talmente eliminate Un modo per nbadire che 
tutla la partita sara comunque affidata - sempre 
che I accordo»giungaadunaseria\eufica al 
vaglio parlamentare e alle procedure (I articolo 
138) che regolano le modi'iche della Costitu 

Un Parlamento indirizzato 
dall'esecutivo 
II Parlamento ai compone dell Assemblea nazionale e del 
Senate Ideputatisonoelettla suffraglo diretto con sistema 
unlnominale maggioritarlo adopplotumoAl secondo 
scrutlnio passano i candldatl che hanno superato la soglla 
del 12,5 per cento degli aventl dlrltto al voto II Senate e 
eletto a suffraglo Indlretto I senatorl rappresentano la 
rlpartJzioni amministrative della Repubblica, cloe I 
Dfpartlmenti 
Gli elettl godono dell immunlta parlamentare 
II Parlamento si rlunisce di dlrltto In due sessloni ordlnarle 
ogni anno L Inlziativa leglslatlva appartlene, oltre al prlmo 
mlnistro, al membrl del Parlamento II Parlamento vote le 
leggl L ordine del giomo delle assemblee legislative 
comporta secondo la gerarchla indlcata dal govemo, la 
dlscusslone del dlsegnl dl legge presentatl dal govemo o 
delle proposte dl legge da esso accettate 

I rapporti fra camere 
e governo 
L Inlzlatlva leglslatlva, compreso II dlrltto rU emendamento, 
appartlene al primo mlnistro e al membrl del Parlamento II 
govemo puo dichiarare IrricevibHe una proposta o un 
emendamento considerati estranel alia legge in 
dlscusslone L eventuate conflltto tra I Assemblea e II 
govemo e risotto dal Conslgiro costituzionale Surichlesta 
del govemo, I assemblea legislativa si esprime con un soto 
voto su una parte o sull intera legge all esame Le proposte 
e gli emendamenti presentatl dai parlamentari non sono 
ammlsslbill quando la loro adozlone produca I effetto di 
dlminuire le entrate odiaumentareo Introdune un onere per 
lecasse dello Stato 

Le leggl organlche, prima della loro promuigazlone, sono 
sottoposte al Consigllo costituzionale per I esame dl 
conformlta alia Costituzione 
I dlsegnl e le proposte dl legge sono esamlnatl 
dall Assemblea nazionale e dal Senato Se II progetto none 
approvato dennitlvamente dopo quattro letture, II govemo 
convoca una commissione mista paritetica per dlrimere I 
contrastl fra le due assemblee II testo puo essere 
rlpresentato In Parlamento ma non e possibile II dlrltto dl 
emendamento senza il consenso del govemo Sulle leggl 
organlche, in caso di contrasto fra Assemblea nazionale e 
Senato, I ultima parola spetta al deputati, ma la legge deve 
essere approvata a maggioranza assoluta del component! 
I Assemlea Le leggi dl carattere finanzlarlo devono essere 
approvato dalle due Camere entro settanta gloml scaduto il 
termlne II governo trasforma il dlsegno di legge In 
ordinanza 


