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m Per)coshituzionalish non vi so
no moth dubbl ld proposta del re
ferendum alternativo sulle niorme
costituzionalt cost come prospet
tato da Fimi delegitima 1 parla
mento e rischia di fare nentrare
dalla finestra le tentaziom: plebisct
tane uscite dalla porta 1l pencolo
lo paventa Il professor Quido Nep-
o & «li tema attiene al per
corso per | approvazione delle n
forme Costituzionall Era mia im
pressione che fosse stato raggiunto
un accordo per seguire Il percorso
indicato dall atuale arhcolo 138
della Costituzione e cio@ che si
debba fare ncorso al referendum
[ols > s0lo conf tivo e
solo nel caso in cui gli aricol della
Costituzione modificati dal parla
mento non ottengano la maggio
ranza det due terzi alla seconda
votazione La proposta di Fini m:
sernbra invece che nmetta in gloco
la stesso metodo prescntio deli ar
ticolo 138 Prevedere come Jui so
stiene 1a possibitd comunque i
un reierendum anche sulla propo-
sta nmasta in minoranza n Parla
memo T sembra un rovescia
mento grave del rapporto fra Parla
mento € volonta popolare ciog un
sostanziale svuotamento dell ope-
rato della rappresentanza parla
mentare Sarebbe come dire &
Inutile che 1l Parlamento discuta e
approvi a maggloranza assoluta
perche tanto po1 dopo la propo
sta che non passa che nmane 1n
minoranza potrebbe diventare
legge costituzionale attraverso il re
ferendum popolare E questo m:
sembra un cedimento grave verso
la cosidetta denva plebiscitana
Ma 1l professor Neppi Modona ha
anche un altra perplessita « mec
canismi costituzional sufla forma
d governo sono talmente complh
cati che ho forts dubbi che 1l vefe-
rendum propositivo come sareb
be quello sostenuto da Fini possa
essere uno strumento Idoneo
Laltro aspetto che pregccupa
Neppi Modona ¢ la delegittimazio
ne del Parlamento e dei partitt Mt
sembra che dietro la proposta di
Finl 1 sla una tendenza a svuotare
guem che dovrebbero essere la se
e istttuzionale e 1 pilastnt del dibat
tito sulle modifiche cosutuzionah
la sede secondo quanto mdica
Jan 138 della Costitvzione &
Parlaménto ¢ | pilastr! détia discus
sjone suno le posiziont sostenute
dal partiti politict nel dibattito par
lamentare Toced infatti ai partti
rlappropriarsi del ruolo espressa
mente siconoscluto dall art 49 det
la Costituzione far crescere nella
coscienza sociale la consapevolez
za sulla portata delle Hforme cost
tuzionali e poi esprimere in parla
mento proposte sostenute da un
vasto consenso sociale La mossa
di Fini & come quelia di uno che
non vuole mai perdere comungue
vada a finite in parlamento  dwe
io mi tengo una carta di nserva E
come non stare alle regole del gio
co Ed & inquietante perché quanto
mena sul questi principr fonda
mentali del metodo e del percorso
per la revisione costituzipnale biso
nerebbe che vi fosse un accordo
orte tra tutte le forze anche tra
quelle pid aptagoniste cosi come
accadde nel 46-48 ai tempy della
Costituentes
Anche Stefano Rodoth boccia
senza appelio la proposta di Finy
o idea di anivare a soluzioni con
trapposte alla fine del lavoro parla
mentare da mettere pol In votazio
ne davanti all elettorato & unidea
che cera gia stata agh imizi degh
ann novanta Veniva da parte so-
clalista ed era stata respinta con
buoni argoment perché aveva |
effetto di disincentivare la ncerca
di un accordo in sede parlamenta
te Inolire introdunre questa forma
di referendum ajtemativo non pre
visto dalla Costituzione & a mio
iudizio contrastante con la logica
alla revisione costtuzionale e
awrebbe effett di rottura delle rego
le ¢ di svuotamento del ruolo del
parlamento Che Fini lo proponga
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I costituzionalist: bocciano l'idea di Fini. De Siervo: incostituzionale. Ortino: garanzie per la gente

Costitu

1 costituzionahst! boeciano | ipotesi de} referendum alter
nativo prospettato da Fini a propostto delle nforme istitu
zionah «E una rottura con 1 percorsi previsti dalla Costitu
zione e delegitima 1l Parlamento facendo naffiorare den
ve plebiscitanier Le opinioni di Rodota Eha Neppi Modo
na De Siervo Ortino Flick e Barbera Fisichella cauto
d.avonamo per un progetto condiviso non credo ¢ sia
qualcuno che pensi gia a come distruggerlo
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non mi sorprende perché propno
n quesh giorm da parte sua sonoc
venutl accentt {

sta Ugo De Slervo Presupporreb
be che due schiewamenti presenti

antip ]
molto dun e preoccupanti

Leopoldo Elia g presidente
della Corte costituzionale non ha
dubby «Mi sembra che 1 questo
caso la questione sia molto piu
complessa che monarchia e re
pubblica e percid non si presti ad
un referendum altemnativo su due
posizion che comvolgono questio
ni troppo complesse e di dettaglio
Bisogna invece andare ad una di
scussione approfondita i sede
parlamentare come vuole| art 138
della Costituzione e pol nvece a
un voto del popolo ove sia nchie
sto oppure sia imposto da una leg
ge elettorale costituzionale come
era per la De Mita ! discorso del
referendum altemativo credo pos
sa trame veramente In inganno gh
eletton Non dico che fa gente pen
sa al cancelliere de! tnbunale ma
certo si tratta di matene troppo
complicate per fare dei referen
dume

sl referendum altemativo pro
posta da Fini? Radicalmente mco
stituzionale dice 1l costituzional

1l segretario del Pp:

n Parl > propongano due te-
st alternative al popolo 1l quale sce

gherebbe Ma cid significa andare
contro | articolo 1381t quale mvece
prevede che su queste matene de

cide 1l parlamento Sarebbe un
modo per scavalcare il parlamento
elap perche 1l Parl )
non discuta senamente non cer

chi mediazione Nel nostro sist

passato -l veto del Parlamento
possa pot essere presentato al cor
po elettorale Alio stato attuale non
@ sicuramente possibile Non st
pud vedere ndotto if ruolo del par
lamento a quello di un organo pro
positvo e basta i Parlamento deve
deliberare

igusto Barbera costituziona
lista pidiessino vede nemergere
il problema che per tanto tempo
ha «affaticato Il dibattito cio il te
ma dell art 138 «Questo tema dell
articolo 138 come modificarlo le
procedure per farlo & stato una
palla al piede del dibattito tstituzio
nale italiano perche ancora prnima
i entrare nel mento s discuteva
delle strade da seguire Fimi nschia
< far nprendere quel discorso Ho
visto che ha messe un eventual
mente Probabilmente non instera
fino infondo Spenamo che questa
polemica nentn anche se & un pro
blema che s potrd nprendere
Quando ¢1 sard la comnussione by

costituzionale 1 referendum si fa
solo 1n un caso e cloé quando i
Parlamento abbia espresso la se
conda volta una maggioranza as
soluta ma non dei due terzt Allora
In questa circostanza le minoranze
possono appellarsi al popolo 1l
quale da o non dai placet
Il prof Sergio Ortino costitu

zionahsta dh area leghista affronta
la questione sotto | othica delle «ga

ranzie maggion» sAnche se ¢ so

no 1 due terzi del Parlamento favo

revoll ad una nforma costituziona

le senttamo comunque 1l corpo
elettorale In questo senso si pud
capire la proposta di Fim perche
altnment: non vedo come un pro

getto munontano cioe che non ha

C la cc ne stessa
potra fare delle proposte per vede
re quale sara 1l modo mighore per
coinvolgere 1 cittadini L unica cosa
certa & che 1 cittadin devono esse
re coinvoltt Mentre la nostra Costi
tuzione prevede che se ¢ e la mag
gioranza dei due terzt 1 cittadini
non devono pronunclarsi la cosa
che bisogna fare & che comunque
attadim s pronuncino E se questo
mu pare che ¢ & un accordo gene
rale D altro canto anche la com
missione lott De Mita era stata co
stitutta con la clausola che 1l pro-
dotto finale quale che fosse la
maggioranza con cul veniva ap
provata sarebbe stata comunque
sottoposta ai cittadimt Per ora
mantemamoci sulla strada del me

Neppi Modona

«An vorrebbe
tenerst

una carta

di niserva

ma cost viola
le regole»
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Barhera

« cittadim
devono

essere

comnvoltr

ma non e quello
1l sistema»
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=lLto che eominela a produrre qual
che nsultato altnmenti st corre I n
schio di impatanarsi in 0 una di
scussione poregiudiziale
i prof Glovanni Maria Fiick
guuista dello staff di Prodi non es
ta «Abbtamo una nomma della Co-
stituzione non vedo che bisogno
a sta di fare un referendum come
propone Fim E un modo perinde
bolire 1l Parlamento S1 sento vera
mente puzza di plebiscitansmo
Da destra 1l prof Domenico Fi-
sichella  costituzionalista  ed
estensore della bozza d intesa con
Bassanini e Urbani non vuole met
tere 1l carro davanti a1 buot Sul re
ferendum alternativo proposto da
Fini non si sbilancia e si preoccupa
soprattutto del mento dei problemi
e della necessita di arrvare ad un
accordo «Credo che le forze polit
che si stano impegnando per fare
emergere un disegno condivso di
nforme istituzional e quindi 1au
spicto & che non ¢t sia la necessita
di contrapporre proposte alternat
ve Tuttavia per garanzia di tutte le
partt st pud anche pensare ad uno
strumento del genere ma avendo
chiaro che 1l proposito politico e
quello di entare 1l ncorso a tale
strumento referendanio  Fisichella
& comungque consapevole che per
un passagglo come quello indicato
da Fini ¢ e comunque da affrontare
lo scoglio delt art 138 che swi per
corst delle modifiche costituzionah
fissa binan molto precist «Certo
Ed ¢ propnio per questo — & la sua
nisposta - che bisogna fare un pro
gette comune Ora tutte le forze
politiche s sono messe al lavoro
per fare una cosa non credo che
contemporaneamente pensino a
come distruggeria

non ci sono solo le proposte presidenzialiste

Bianco: il cancellierato ¢ in campo

m ROMA Can signon dell informazione esiste
anche fa proposta del Cancellierato e non solo
quelia del presidenzialismo o del semipresiden

zialism  [i segretano del Pp1 Gerardo Bianco
mmvoca cost la «par condicio» tra le proposte di
nforma istituzionale e s1 augura che stampa
radio e tv diano voce sia alle opmiont dell ac
cordo che a quelle del disacrordo Per il leader
dei Popolan | mezzi di comunicazione stanno
operando una scorrettezza sostanziale a co

minciare dal sevizio televisivo pubblico e dalla
Finvest» Bianco dice no all elezione dell as

semblea costituente lanciata da Mano Segni e
alla proposta d: referendum tatta da Glaniranco
Fim «Non possiamo continuare a lanciare ognt
giomo una proposta nuova ha detto Bianco

Non possiamo accumulare altn tralci Per
chiarezza s1 segua | art 138 deila Coshituzione

nmanendo dentro 1 binan previst dai costituen
i Per il segretano del Ppt il \perno del dibattito
sulle nforme deve nmanere il Parlamento Em
questa sede che deve svilupparsi la dialetlica
Bianco poi sottolinea di aver avuto un parziale
chianmento con D Alema definendolo comun
que «scometto per aver trattato 1t semipresiden
zialismo senza accord: nell Ulivo «Domani (og
gi ndr) vedro D Alema a Napol ad un conve
gno ci stamo sentitt al telefono e chiant su al
cunt puntt  «Ho contestato a D Alema ha poi
dettoBianco di aver irattato con il Polo passan
do dalla soluzione pnmana che avevamo con
cordato nell Ulvo a quella subordinata del se
mupresidenzialismo non condmsa da tut Lut
s1 & gushificato dicendo che | 1potesi del semi
presidenzialismo era vista con favore da alcun
grupp: delt Ulvo e che o stesso Prodh non era

pregiudizialmente sfavorevole Ma questo per
not ha aggiunto Blanco non r solve 1l probie
ma di conettezza all ntemo della coalizione
«nte Ciampt per il Ppt ha proseguito Blanco
nmangono due puntt ferm: per la compagine
governativa Mi impress onano 1 funambolismi
di Casini e Buttiglione 1 qualt dimostrano di es
sere de! giullan 1mpegnandosi pnma a favore
di Dint e pot venendo meno all impegno preso
Secondo Bianco Maccanico dovrebbe decide
re autonomamente nseiendo nel governo Dirn
e Ciamp! senza tener conto dei vet su questt
nomt I} leader del Popolan accusa moltre Oc
chetto Fim e Bossi come aesponsabih del fatto
che nel 94 non consentirono di scnvere le rego
le la Bicamerale aveva g1a elaborato le nforme
ha sottolineato avendo raggiunto delle conclu
sioni che la foth aveva gia presentato

Fisichella

«Ora al lavoro
per fare
Nessuno pensa
a strumenti
che servono

a distruggere»
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Rodota

«Vecchia
1dea

pet frenare
le Camere
gla proposta
da Craxi»
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zione per referendum?

«Inaccettabile
proposta

E soltanto

un modo

per indebohre
il Parlamento»
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«Questione
complessa
Attenti

al quesiti

che ingannano
1 cittadin»
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Le parole chiave
per il cambiamento
istituzionale

m ROMA Presidenzialismo cancellerato go-
vemo del premier da settmane nel dibatito
politico st npetono termuni ¢i dintto costituzio
nale per indicare possibili ipotesi di nforme 1st
tuzional Si tratta spesso di precisi nnvn a forme
di governo in vigore m altn paest occidentall a
volte come negh Usa o in Gran Bretagna da se
coh Ecco alcuni esempi
Presidenziallsmo Quando si usa questo ter
mine di sohto c1 s1 niferisce alla espenenza degli
Statt Uniy d Amenca (a1l modello pu tpico dt
regime presidenziales lo defintsce 1l professor
Costantino Mortati) il presidente della Repub
blica viene eletto (ogm 4 annt) ed & il capo del
1 esecutivo e dell ne Ti presids
viene eletto con il sistema maggiontano da un
un apposito «collegio elettorale formato dagit
eletton presidenziah designatt da clascuno
stato m numero pan al totale del Senaton e de
Rappresentat al Congresso at quali ha dintto
Esercita 1l potere awalendosi del Consiglio di
Gabinetto composto da persone nominate dal
presidente che non possono essere parlamen
tan e nemmeno partecipare alle sedute delle
Camere
1! membro pid importante & 1l Segretano di
Stato che s1 occupa di relaziom intemnazionalt
n America Il potere legislativo e affidato al Con
gresso composto dal Senato e dalla Camera dey
rapp Potere legislativo ed esecutivo
sono indipendenti 1l presidente non pud scio
gliere le Camere che a loro volta non possono
costningere 1l presidente alle dimissioni
Premier. Cosi in Gran Bretagna viene indica
to 1l Pnmo ministro nominato dalla Corona La
scelta del premier awiene sulla base della vo
lontd manifestata daglh eletion, «L investitura
decisa dalia volonta popolare osserva Mortat
nguarda Il partito e non le singole persone che
entreranno a far parte del Parlamento di con
seguenza ) cittadini «dando la preferenza ad
uno der due partiti elegge non tanto i Parla
mento quanto titto il governo» N poter¢ legisla
tivo spetta al Parlamento composto dalla Ca
mera der Comunt e dalla Camera det Lords
Cancellisre. £ Il nome con Il quale viene m
dicato it primo mimstro tedesco che viene elet
to dalla Camera det deputati (Bundestag) a
maggioranza assoluta Solo successivamente
viene nominato con apposito decreto dal presi
dente Federale Pud essere costretto a dimetter
si solo se viene votata la «sfiducia costruttivas os
sia se l]a Camera designa un successore H Parla
mento & composto dal Bundestag e dal Bunde-
srat (Consigho federale) composto da 45
membn rappresentant dei governs de: Lander.
1l capo dello Stato federale & eletto ogni 5 anm
da una assemblea appositamente convocata e
composta dai membn della Camera e da un
uguale numero di rappresentant eleth dai par
lamenti de: Lander Puo essere nieletto una sola
volta
Semipresidenzialismo. 1l termine comune
mente usato per definire 1l ipo ch governo fran
cese Spiega ! Professor Sarton «ll presidente
deve condvidere 1l potere con un pnmo mim
stro che a sua volta deve contare su uno stabile
sostegno parlamentare» Ii presidente della Re
pubblica & eletto ogni sette anmi a suffragio uni
ersale diretto € con la maggioranza der voh
espressi con un sistema a doppio tumno Ha am
pt poten Tra le sue competenze vigilare sul n
spetto della Costituzione nominare € dimettere
1l primo mnistro decidere lo scioghmento del
[ Assemblea nazionale indire i referendum A
I spetta tracciare 1 indinzzo pohtico del paese
Il pnmo ministro ¢ designato dal presidente e
dinge 1 azione di governo L incarico governatt
vo & incompatibile con i mandato parlamenta
re
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uesta settimana, con “N Sa- =}
vagente”, troverete la petl-| sano

s zione delle associazioni del con- | JANGIA [;

sumatorl da firmare per battersl
contro 'aumento indiscriminato
di bollette e tariffe, con le ind-
cazionl su come fare. E ¢’ an-
che in regalo “Mangia sano, mangia allegro”
. Guida alla corretta alimentazione del ragazzi.
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