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Michele Salvati 
economista 

«Riforme prima del voto? Inevitabili» 
• MILANO Prof Salvati, questo 
aecordo sulla riforme istiturionall 
va tentato oppure no? La rischloaa 
scommessa dl 0 Alema ha senso, 
andava fatta? Anche con questi In 
tariocutori? 
Senza esitazioni dico si Vdleva 
assolutamente la pena di tentare 
Primo perche I offerta era ampia 
e infatti si e lapidamente concre 
tizzata in un pnmo aecordo 
quello dei professon e poi una 
volta saggiata la dispombilita era 
difficile tirarsi mdietro Anche 
perche a mio awiso non passa 
una grande differenza tra un pre 
mier designate con grandt poten 
e un presidente eletto dai cittadi 
ni secondo uno schema piu o 
meno francese lo preiensco la 
prima ipotesi ma neJia sostanza i 
nsultati possono essere gli stessi 

Par cut aul semlpfesidenzlall 
uno alia francese non ha parti 
colarf problem), o penaa che sia 
no necessarie alcuna corrazlo 
nl? 

Riconfermata la mia preferenza 
per I ipotesi Barbera premier de 
signato con forti poten anche 
per quella di un presidente della 
Repubblica eletto direttamente e 
che abbia le stesse prerogative di 
cui gode in Francia e prefenbil 
rnente eletto con una simultanei 
ta di voto e durata nspetto al par 
lamento si pud arrivare ad identi 
che conclusion! di sostanza II 
problema di fondo e mantenere 
ai partiti le loro funzioni fonda 
mentali che sono quelle della 
creazione di consenso attorno a 
grandi ipotesi politico sociali e 
cultural) e di essere i grandi selet 
tori del personale politico e di 
rappresenlanza mentre bisogna 
togliere loro il potere di fare e di 
sfare governi in parlamento 
comportamento tipico della pn 
ma republics Si deve cio6 creare 
uno lato tra t\ governo responsa 
bile di fronte al presidente eletto 
e il parlamento stesso dando a 
quest ultimo fortissimi poten di 
controllo e legislativi ma determi 
nando una differenza forte tra ce 
to dt governo e assemblea parla 
men tare 

Qualcuno sosthme che al debba 
dlfandara una quota proporzfo 
nala anche con II dopplo tumo 

Sono contrano 
In queate ore a in primo piano II 
problema del governo e del suo 
programma e reglatriamo una 
furlbonda contrappotlzkme tra 
FmleDAIema 

& chiaro che questo governo non 
deve scatenare feroci dissidi per 
che cosl si danneggerebbe il pro 
cesso costituente Fatte le debite 
proporzioni la situazione e simile 
a quella dell immediate dopo 
guerra I esecutivo deve per 
quanto possibile essere super 
partes saperriscuotereilconsen 
so o quantomeno la tolleranza dt 
entrambi gli schieramenti Che ci 
sia poi al suo interno un nucleo 
politico garante lo vedo come un 
problema mmore L importante e 
che i tempi siano motto rapidi Si 
parla di due anni ma secondo 
me non e facile tenere in piedi un 

II Quirt rate e sotto Michele Satvaii 

Michele Salvati economista ed editonalista dice II tentati-
vo di amvare ad una nforma tstituzionale prima di votare 
e giusto e andava fatto Semipresidenzialismo alia fran 
cese? Prefenvo I ipotesi Barbera premier designato con 
poten forti ma in defimhva tl nsultato e lo stesso L Ulivo? 
Deve nfondarsi e sceghere se costituire una federazione 

di centro piu il Pds oppure diventare una federazione di 
tutti che prenguri il partito democratico 
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governo che non pud sceghere in 
maniera decisa nessuna opzione 
circa la gestione della cnsi per 
un cosi lungo tempo Per cui an 
che il processo costituente va or 
ganizzato nei tempi piu rapidi 
consentttt dallarticolo 138 Non 
piDdiunanno perche e vera che 
la politica macroeconomica e or 
mai largarnente obbligata e qui 
si pud trovare un onorevole com 
promesso ma oltre i dodici mesi 
non si pud andare non avrebbe 
senso e potrebbe essere pencolo 
so Sul problema ultenore per cui 
nel programma si parli espficita 
mente di un ipotesi di nforma isti 
tuzionale secondo il modello se 
mipresidenziale osservo solo che 
1 mcanco a Maccanico e stato 
confento sulla base propno di 
quell aecordo Percui vedo molto 
diffic le che il governo non insen 
sea esplicitamente questo nfen 
mento lasciando cosi totale liber 
ta al parlamento A me piacereb 
be fosse cosi e che 1 aecordo fos 
se soitanto sul pnnctpio di anda 
le a un sistema che nella soslan 
za impedisca a partiti e 
parlamento di fare e disfare go 

verm in corso d opera Preferiren 
fissaie semplicemente questo co 
me punto di intesa che era poi il 
massimo comune denominator 
raggiunto tra le parti In definitiva 
la base d intesa dei professon 
Poi pero Fini ha chiesto e sembra 
ottenuto un esplicita menzione 
sul semipresidenziahsmo Echie 
de che ci sia esplicitamente nel 
programma di Maccanico A me 
piacerebbe che Fini si ncredesse 
e lasciasse maggion marg ni di h 
berta 

Ma se II leader dl An non cambia 
Idea cosa si puo fare? 

Un si al semipresidenziahsmo al 
la francese il Pds lo ha gia dato 
Non pud tirarsi mdietro Era un i 
potesi subordmata accettata per 
smo da Prod E allora se il gover 
no nasce su questo aecordo mi 
sembra difficile non metterlo nel 
programma Fini potrebbe capire 
che quello che conta e la sostan 
za quella del simul stabunt si 
mul cadent nfento al governo 
anche perche lui stesso potrebbe 
cambiare idea m corso d opera 
Ma se non vuole capire 

L ipotesi semipresidenzlallsta 

apre comunque ferite all Intamo 
dell Ulivo, la readme dl Prodi, 
del popolarl e qualche mal dl 
panda nel Pds 

Lei e gentile a dire qualche mal 
dipancia nel Pds i maldipancia 
sonoparecchi Anzi siamo in pre 
senza di lacerazioni anche se 
non ho dubbi che nentreranno 
Resta perd quella piD importante 
con il resto dell Ulivo e questa de 
ve essere assolutamente ncom 
posta lo penso che nulla sia 
compromesso perche anche i 
Popolanche perorainmodoin 
transigente puntano sul cancel 
Iterate alia tedesca si rendono 
conto che il desideno di fondo 
espresso dalla societa italiana ne 
gli ultimi anni e stato che i partiti 
nentnno in un alveo propno che 
non sia piu di invasione della so 
cieta e delleconomia E nello 
schema del cancellierato una 
volta tradotto in Italia questa co 
siddetta departitizzazione della 
societa non e poi cosi netta I po 
polan secondo me sono coscien 
ti di questa tendenza ci vorra 
tempo ma ci arrtveranno anche 
loro II punto pero e un altro se il 

processo di aecordo andra avanti 
il centro sinistra dovra utilizzare 
questo penodo anche e soprat 
tutto per nstrutturarsi e ne ha piu 
bisogno I Ulivo del Polo 

Perche? 
La ragione sta nel fatto che il par 
tito e 1 uomo piu importante del 
polo stanno verso il centro tanto 
che appena Berlusconi se ne di 
mentica ci sono Casini e Butti 
glione pronti a ncordarglielo In 
vece nell Ulivo propno nell area 
dove il Polo ospita un partito e un 
leader important! ci sono solo 
cespugli e un partito che al mo 
mento esprime solo il 6°u Partito 
e leader importanti nell Ulivo 
stanno sul lato sinistra dello 
schieramento e cid introduce una 
pencolosa asimrnetria nello 
schieramento che pud nsultare 
molto grave quando si va a vota 
re 

Cosa pub fare I Ulivo per rime 
(Hare a questa debolezza? 

Pud seguire due strade non ne 
cessanamente alternative la pn 
ma e quella che prevede una fu 
sione di tutti i cespugli e la naci 
ta di un grosso partito di centro o 
una federazione di centro il cui 
leader e Prodi E I altra che co 
munque il Pds deve percorrere 
per suo propno interesse e quella 
dell Ulivo I Ulivo tutto come fe 
derazione vera di cui il presidente 
e il candidato designato Una fe 
derazione che comma ad essere 
la prefigurazione del futuro parti 
to democratico O 1 una o I altra 
soluzione va perseguita attraver 
so autentici processi nfondativi 
Vorrei chianre non si deve tratta 
re di una mampoiazione vertici 
stica lo non so quanta contino 
veramente molti cespugli pure i 
relttti di un cataclisma politico 
perd per fare una vera nfondazio-
ne bisogna andare a vedere la 
reale rappresentativita di molti 
leader e di moltt partiti e bisogna 
m qualche modo coinvolgere le 
basi Questo comvolgimento e 
necessano sia per una pura fede 
razione di centro sia che ci si 
muova verso una federazione di 
tutto I Ulivo 

In quest! gloml si e parlato di un 
pesante rldimenslonamento del 
la leadership dl Prodi, lei cosa ne 
pensa? 

Dipende molto da come si com 
porta Prodi stesso dipende esclu 
sivamente da lui Se continua a 
espnmere dubbi sulla necessita 
di tendere al bipolansmo e pun 
ta o tiene aperta anche la possibt 
lita di un grosso blocco di centro 
allora non e lui it leader E una 
scelta politica che deve compiere 
Romano Prodi 

E a D Alema ha qualcosa da rim 
proverare? 

No L unica nflessione fatta an 
che con i! senno di poi e quella 
percui se D Alema avesse punta 
to prima si fosse mosso prima 
sull idea di apnre un processo di 
revisione costituzionale in dire 
zione bipoiare e lo avesse affer 
mato e nbadito in continuazione 
oggi sarebbe sicuramente piu for 
te 

Le larghe intese? 
Fatele, ma di altro 
avevamo bisogno 

ENRICO DKAQLIO 

S
UCCEDE COME in quel sogni pesantt che tutti facciamo 
andiamo all esame e scopnamo che hanno cambia*o le 
materie e che gli esami precedenti segnati sul libretto non 
hanno valore Nelsogno a me hanno chiesto miparlidel 
la bonta del semipresidenzialismo E mi hanno bocciato 

• M M * E dire che ero preparato sul federalismo fiscale sull ele 
zione diretta del premier sull autonomia impositiva dei sindaci sul 
mercato solidale e/o sulla solidaneta di mercato persino suite macro 
regioni avrei fatto la mia figura Avrei detto macroregioni si ma con 
giudizio e me la sarei cavata Invece mi hanno chiesto il semipresi 
denzialismo e ho fatto scena muta Poi mi sono svegliato L altra sera 
sono andato a sentire Leila Costa a teatro molto brava Ad un certo 
punto ha fatto uno sketch sul presidentialismo in forma di sciantosa 
napoletana Si sifacciamoloallafranscese'Cotiemepiaaace fa piu 
bordello piu cochon Cid premesso sul semipresidenzialismo mi n 
metto a chi ne sa di piu Faccio parte di quel cinquantasei milioni di 
italiani che non sanno di che cosa si sta parlando apprezzo gli sforzi 
di Massimo D Alema non penso che Antonio Maccanico voglia farrm 
del male e constato che GoodOld Silvio firmerebbe tutto e non fa piu 
paura a nessuno Percui sono favorevole ad un governo dalle larghe 
intese Sarebbe stato meglioun governo dalle lunghe» intese ma sic 
come sulla lunghezza nessuno scommette ci accontentiamo di «lar 
ghe intese Non adensco con entusiasmo naturalmente accetto a 
passioni sopite lo non credevo ci volessero grandi riforme per fare 
delle cose buone in Italia ma se i costituzionalisti mi dicono che sono 
essenziali devocrederci Semi dicono che il semipresidenzialismo al 
la francese e propno la cosa di cui abbiamo bisogno dico ok vada 
per t! semipresidenzialismo alia francese (Quando ero giovane ai 
tempi del referendum sul divorzio la senatnee Tullia Carrettoni quasi 
mi convinse della bonta di una certa «soIuzione polacca ) Tutto que 
sto pero lo accetto solo perche so come tutti che e una fmzione Ber 
luscom non vuole votare D Alema non vuole votare Bossi non vuole 
votare Le Procure ormai danno fastidio a tutti le banche europee e i 
mercati ci guardano male e not siamo un piccolo paese esposto alle 
intemperie Per cui accettiamo di mettere da parte quello che ci ap 
passionava ancora pochi mesi fa possibilita di nuovi posu di lavoro 
una scuola che non sia I attuale disastro una almeno parziale pulizia 
delle mam una possibilita di non dover convivere con la mafia e la 
sorte di una signora anziana di nome Vanna Lichen da quasi un an 
nosequestratadaibanditnnSardegna forse addinttura morta (Semi 
presidenzialisti o meno una infamia del genere non ha paragom in 
Europa e ci dice quello che siamo diventati) 

I
L GOVERNO Maccanico si propone di gestire una deltcata 
fase economica in chiava europea mediando tra pnvatiz 
zazioni e conflittt di interesse nlanciando 1 edilizia pubbli 
ca come prmcipale fonte di occupaztone non ostacolando 
una modesta crescita salanale necessana per non far crol 

« ^ tare la domanda interna e nello stesso tempo recuperan 
do circa 50 000 miliardiallecasse dello Stato In piu aipoliticioffredi 
esercitarsi con il lungo giocattolo costituzionale nelle sue piu cangian 
ti versioni Presuppone circa diciotto mesi di una societa calma ipote 
tica artificiale E possibile che ce la faccia ma eprobabile che nonce 
la fara Sono da mettere in conto emergenze msorgenze violenze im 
boscate paralisi mconcludenzechesiparerannodifronteadunaso 
cieta sempre piu egoista e distratta Come private cittadmo - che ave 
va apprezzato la democrazia viaggiante di Romano Prodi e che I ha 
vista messa da parte come se fosse un lusso che non ci possiamo per 
mettere non posso che augurarmi che il governo Maccanico riesca 
almeno in unpo deisuonntenti Sinceramente spero che riesca 

Dieci giorni fa / Umtd ha ospitato un mio articolo m cui ncordavo 
una intervista fatta a Monaco nel 1933 ad Adolf Hitler neocancelliere 
in un governo di coalizione Hitler diceva «In democrazia comanda 
chi ha il 51 per cento lo ho preso il 37 per cento quindi ho il 75 per 
cento del comando Non esiste alcuna azienda in cui chi porta il 75 
per cento del capitale non comandi Per cui non c e bisogno che IO 
marci su Berlino perche ci sono gia Avevo paragonato il suo ragio 
namento a quello di Gianfranco Fini e per questo ho ncevuto parec 
chierampogne Nonlodiropiu perd osservo che non sono Washing 
ton o Londra ad accompagnare il nostro attuale dibattito costituziona 
le ma Weimar e Santiago del Cilee che da parte di An leespenenze 
di Mussolini e di Hitler sono contmuamente riproposte E osservo inol 
tre pacatamente ' ) Che prima Berlusconi e poi Fini hanno lanciatoil 
presidenzialismo solo perche vorrebbero essere loro il presidente 2) 
Che nessuno dei due ama il Parlamento 3) Che Fini con la sua nchie 
sta di "uomo forte continua a guadagnare consensi 4) Che la stona 
in genere purtroppo si npete Per questi motivi penso che cosi come 
per le riforme costituzionali si fanno delle ipotesi in subordine si deb 
ba anche mettere in conto in Italia per esempio a seguito del fallimen 
to del tentativo Maccanico la possibilita di una svolta autontana Da 
pnvato cittadmo sarei sollevato se qualcuno mt dicesse 1) che questi 
sono solo fantasmi e che posso tomare a dormire Oppure 2) stiamo 
all erta e comunque abbiamo la situazione sotto controllo 
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Gli inaccettabili 
del programma del governo e sia 
I cr teno essenziale di selezione 
della sua maggioranza parlamen 
tare Questa pretesa di cut in 
particolare si fa scomposto porta 
voce I on Fm appare motivata 
non dalla volonta di garantire le n 
forme ma da quella di umiliare le 
altre forze poi tiche per rendere 
cos imposs bile un intesa ed una 
fase costituente D altronde fin 
dall mizio all interno del Polo An 
ha operato per sabotare I aecordo 
per le riforme Basti ncordare gli 
episodi piu evident! prima la vo 
lonta pervicdce di apnre la cnsi di 
governo poi la bocciatura dell ac 
cordo firmato da un eletto di An il 
prof Fisichella infine la proposta 
di refeiendum alternativi persvili 
re e condizionare il lavoro parla 
mentare 

Ora si fa strada pare di capire 
la tentazione di approfittare sleal 
mente del travaglio che si e aperto 
nel campo del centro sinistra an 

che dopo le coraggiose scelte n 
formatnci del Pds Sia chiaro non 
lo consentiremo Noi siamo la piu 
grande forze politica del paese 
una forza che nessuno puo pensa 
re di umiliare o di intimonre Sia 
mo pronti a discutere e a chianre 
tutto cio che si riterra necessano 
sul terreno dell impegno nforma 
tore a compiere il nostro dovere 
nel Parlamento con un contributo 
di idee e di proposte Ma messi di 
fronte a pretese insolent! e mac 
cettabili siamo pronti ad affronta 
re la prova elettorale 

(Massimo D Alema] 

La parola 
del Pdrlamento si ncomincia tutto 
da capo Questo meccamsmo sna 
turerebbe i rapporti tra rappresen 
tanza parlamentare e volonta po 
polare a tutto vantaggio della se 
conda in un ottica plebisc tana 
che segnerebbe una totale delegit 
timazione del Parlamento ridotto 
ad una inutile palestra dt discussio 
ni prive di sbocchi legislativi 

Non solo sarebbe insensato sot 
toporre a referendum a scatola 
chiusa due pacchetti di modtfiche 
costituzionali che avendo ad og 

getto la stessa forma di govemo n 

fuarderebbero presumibilrnente 
ecine di articoh della nostra Cost 

tuzione (dai rapporti tra governo e 
Parlamento ai poten del capo dello 
Stato e alle modalita di designazio 
nedegliorganidigaranzia) mane 
nsulterebbero svuotati la sede isti 
tuzionale e i canali politici attraver 
so cut fare crescere nel paese un 
grande dibattito sulle riforme costi 
tuzionali 

Sino a che e in vigo " la Carta co 
stituzionale del 1948 la sede della 
revisione della Costituzione non 
pu6 essere che il Parlamento solo 
in via subordinata ed eventuale e 
ammissibile it ncorso al referen 
dum ma nella forma esclusiva 
mente confermativa della legge gia 
approvata nel dibattito parlamen 
tare 

I canali naturali del dibattito par 
lamentare sono i partiti alia stre 
gua del molo loro assegnato dai 
Tart 49 della Costituzione di espn 
mere la volonta dei cittadini per 
concorrere con metodo democra 
tico a determinare la politica nazio 
nale In occasione di un appunta 
mento importante come la levisio 
ne della Costituzione spetta ap 
punto ai partiti fare crescere la con 
sapevolezza sulla portata delle n 
forme orentare cittadin sul 
significato e sulle conseguenze del 
le vane proposte e nceverne opi 

mom valutazioni e suggenmenti 
per poi espnmere in Parlamento 
proposte precedute da un confron 
to reale nel paese e sostenute da un 
consistente consenso sociale Tutto 
1 contrano di quanto propone 
I on le Fini che vorrebbe cniamare 
un popolo impreparato e confuso 
ad un appuntamento referendano 
su cui si giocherebbe il destmo del 
la nostra democrazia Verremmo 
chtamati a votare un si o un no sul 
la base d una propaganda televisi 
va fattd di slogan e di parole d ordi 
ne magari condizionati da sondag 
gt piu o meno manovrati 

Nella medesima direz one del di 
sconosc mento del ruolo del Parla 
mento si muove anche la pretesa 
dell on le Fini che tutti i particolan 
del semipresidenzialismo facciano 
parte del programma di governo e 
che di questo schema ngido si fac 
cia gante il presidente del consiglio 
tncancato A ciascuno il suo me 
stiere all esecutivo quello di gover 
nare il paese al Parlamento quello 
di legiferare nella libera dialettica e 
nel confronto tra le forze politiche 
possib Imente sulla base di una va 
sta intesa tra i partiti sui nodi di fon 
do della nuova forma di governo 
Alle radici della pretesa dell onore 
vole Fini sta invece una concezione 
del Parlamento ridotto a cassardi n 
sonanza di scelte operate altrove 

tra chi sara chiamato a formare il 
govemo e tra le segretene dei parti 
ti 

No onorevole Fini la scelta del 
pesi e dei contrappesi per adattare 
il semipresidenzialismo «alla fran 
cese aileesigenzeeai bisognide! 
la nostra democraz a non pub es
sere nservata a pochi professionisti 
della politica E una grande que 
stione nazionale che deve comvol 
gere con metodo democratico tutto 
11 paese e poi trovare il suo sbocco 
nei momenti di scontro e di conver 
genza del dibattito parlamentare 

La prima essenziale precondi 
zione di riforme di cosl grande im 
pegno e che vi sia un aecordo forte 
ed ampiamente condiviso sulle re 
gole del processo di revisione della 
Costituzione Aecordo che deve ne 
cessanamente e soprattutto com 
volgere le forze politiche antagoni 
ste La seconda precondizione e 
che queste regole siano nspettose 
del metodo democratico c oecon 
sentano un momento di crescita e 
di maturazione collettiva della sen 
sibilita politica ed istituzionale dei 
cittadini Senza il nspetto di queste 
precondizioni nessun partito de 
mocratico potrebbe presentarsi al 
paese per sostenere una nforma 
che mira addinttura a mutare la for 
ma di governo 

[GuidoNepplModona] 


