
Economi 
La Seconda sezione del Consiglio di Stato ha respinto 
i nuovi decreti del governo. Giudizio definitivo il 21 

Contributo 10%, 
nuova bocciatura? 
Verso una seconda bocciatura dei decreti del ministro 
Treu sul contributo del 10% per le pensioni dei lavoratori 
parasubordinati, Questa volta il no verrebbe dal Consiglio 
di Stato (il primo fu del Tar del Lazio): la seconda sezione 
del consiglio avrebbe dato parere negativo, ma il responso 
finale spetta alle sezioni riunite, il 21 marzo. Oggi il govemo 
a Montecitorio per riferire alia commissione Lavoro. Prose-
guono le polemiche sulla riapertura del condono Inps. 

• ROMA. Nuova bocciatura da 
parte della giuslizia amministrativa 
ai decreti che istituiscono il contri­
buto del 1 OK per realizzare la previ-
denza di un milione mezzo di lavo­
ratori parasubordinati. Almeno, co­
st sembra. E il Consiglio di Stato che 
li ha ricevuti per un parere, e dara il 
suo responso il prossimo 21 marzo, 
data di convocazione dell'adunan-
za generate. Nel frattempo, pero -
secondo indiscrezioni, il 5 o il 6 
marzo scorsi - si sarebbe espressa 
la Seconda sezione det Consiglio 
dando per I'appunto giudizio nega­
tivo, con specifici rllievi sulla legitti-
mita dei prowedimentt inviati dal 
govemo. L'uUima parola, comun-
que, spetta all'adunanza generate. 

Senonche difficilmente le sezio­
ni riunite smentiscono la valutazio-
ne espressa dalla sezione consulti-
va. Per cui e abbastanza probablle 
che II21 marzo ci sara 1'ennesima 
bocciatura dei decreti ministerial! 
di appllcazione del 10%, La prima 
lucomminatadalTardelLazio.so-
prattutto per un vizio di forma: il 
prowedimento non era stato sotto-
poslo al parere del Consiglio di Sta­
to. Successivamente il ministro del 
Lavoro Tiziano Treu predispose 
due nuovi decreti - introducendo 
alcune correzloni suggerite dalle 
categoric interessate - e persicurez-
za 11 Invi6 a! Consiglio, Che avrebbe 
terminato I'esame dei prowedi-
menti con una valutazione per ora 
negativa, per la quale esulta lo stu­
dio legale di Mario Tonucci che -
per conto anche di grandi aziende 
di vendlta porta a porta - aveva pro-
mosso vlttorlosamente il primo ri-
corsoalTar. 

Oggi I I10% a Montecitorio 
Al ministero del Lavoro dlcono 

che rimportante 6 conoscere le 
motivazioni di un simile parere. 
Probabilmente riguardano alcune 
delle correzionl introdotte, al limite 
dl quanto concesso dalla legge di 
riforma previdenziiale, Ad esempio, 
I'esonero dal versamento del 10'* 
da parte degli ultrasessantacin-
quenni, oppure la facolta concessa 
al professionista di versare il contri­
buto alia propria cassa previden-

zialeinvececheall'lnps. 
A parte 1'effetto immagine per la 

seconda bocciatura, il govemo di 
questo parere dovrebbe preoccu-
parsi non piu di tanto. Ormai da per 
scontato un nuovo prowedimento, 
questa volta legislativo (un decreto 
legge?) e non ministeriale, avendo 
sentito le varie forze politiche come 
annunciate dallo stesso Lamberto 
Dini. Oltretutto negli osservaton 
prevale l'ipotesi che tuttovengarin-
viato a dopo le elezioni. Lo sapre-
mo forse oggi, quando proprio per 
quel confronto con le forze politi­
che I ministri Treu e Fantozzi, e il 
sottosegretario al Tesoro Giarda, in 
rappresentanza del presidente Dim 
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esigenzeditesoreria,ltitoliatre 
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flesstont dei rendimenti pari a circa 
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27.093millardldilire)contn>un 
porlafoglloditttoliinscadenzadi 
17.500 miliardi. Uastcdi leri, die 
hanno interessato i Bot ed I Ctz 
hanno disegnato dunque una 
gtomataposroVa per II Tesoro. 

si presenteranno alia commissione 
Lavoro della Camera per riferire su-
gli ultimi orientamenti del govemo, 
ma anche per ascoltare quelli dei 
parlamentari a cominciare dai 
gruppi (Forza Italia e Ccd) che a 
suo tempo non si opposero alia leg­
ge di riforma e quindi al 10%. «Cer-
cheremo di fare chiarezza - ha spie-
gato il presidente della commissio­
ne, il leghista Marco Sartori - voglia-
mo capire come si e arrivati al ri-
pensamento del govemo. E eviden-
te che una riforma delle pensioni 
cosi complessa pu6 aver bisogno di 
una messa a punto, ma il Paria-
mento si & assunto una responsabi-
lita nell'approvare la riforma. Non 
capiamo come, sia pure su una mi-
sura certamente impopolare come 
il contributo del 10%, si possa deter-
minare un cambiamento cosi re-
pentino". 

Polemica sul condono 

Intanto 6 polemica sull'ipotesi di 
riapnre i termini del condono previ-
denziale (un gettito di 3 000 miliar-
di nel '95) per dare copertura fi-
nanziaria a eventuali correzioni o 
sospensioni del contributo del 10 
per cento. La Cgil boccia decisa-
mente l'ipotesi. II suo leader Sergio 
Cofferati ha ribaditoche «l'esigenza 
di dare una tutela previdenziale alle 
giovani generazioni, che saranno 
quelle maggiormente interessate a 
rapporti di lavoro basati sulle colla-
borazioni, e irrinunciabile e indero-
gabile. Dunque, ogni ipotesi di stra-
volgimento della norma di legge di 
riforma delle pensioni relative al 10 
per cento, non potra che trovare la 
ferma contrarieta del sindacato». 

«Mi risulta incomprensibile - pro-
segue Cofferati - come si possa im-
maginare di sostituire ad un prov-
vedimento strutturale, come il con­
tributo del 10%, un intetvento inve-
ce puramente congiunturale e non 
ripetibile come un condono . II se-
gretario della Cisl Sergio D'Antoni 
non si sbilancia, limitandosi ad os-
servare che una cosa e il condono 
che «puo proseguire» in quanto ren-
de e serve a combattere I'evasione, 
eal t racosaei l 10%,cheinveceeun 
contributo a cui segue una presta-
zione previdenziale. 

Anche I'ex ministro delle Finan-
ze del governo Berlusconi, Giulio 
Tremonti, 6 contrario alia riapertu­
ra del condono definito una pau-
cum. darebbe cioe un gettito mo-
desto per il massiccio ricorso ai 
condoni previdenziali che ha ca-
ratterizzato gli ultimi anni. Ma 
Treu getta acqua sul tuoco, pur 
senza smentire l'ipotesi del con­
dono («una fra tante») annuncia 
"tempi brevi» per una decisione 
del governo. 
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Integrazlonl al mlnlmo: 
la spesa cresce 
dl 4.300 mlllardl 
Eaumentatadl 4.300 mlllardl in tre anni (dal'92 al 
'94) la spesa dedlnps per le pensioni integrate al 
minimo degli iscrittl alia assicurazione generate 
obUigatoria (lavoratori dipendentl, arttgiani, 
commercUntj, cottbatori diretti, colont e 
meaadriKE quanto emerge da uno studio 
pubbllcato dalla Ragioneriageneraledelk) Stato su 
«Pensioni integrate al minimo. Anallsl degli aspettJ 
stnitturali eflnanziari '92-'94». In pratJca la spesa 
epassatadai 45.545 mUiardidel '92 ai 49.840 del 
'941+9,4%), mentre neHostessoperiodo I'onere 
per le sole integrazionlepercentiialmente 
diminuHo, passando rispettrVamente da 29.504 
miliardi(64,78,/.deltotale),a29.369iniNardi 
(58,93%). SI trattadidfre che non tengono conto 
degli etfettideHesentenzeemesse In mertto dalla 
CorteCostituztonall.L'increineirto generale delta 
spesa e dovuto anche alia crescita del nuntero delle 
pensioni integrate al minimo, sallte da 6,2 milioni 
dei'92a6>5nei'94(+2%).PiudHUmetadti 
tratbmenti riguaida i lavoratori dipendentj (3 
milioni 632 mila nel'94), ma numerosi sono anche 
lcoltfoatoridii*tti(lmilione7«mHa). 
L'incremento maggiore del tnttamenti pero si 
registra,inperceiituale,tralcommercUiiti(+ 
5,9%nelMennio),seguitidaartigtani(+5,7>/.), 
lavoratoridtpendentj(+ 4,9%)ecoKJvatoridiretti 
(+4,5%). La spesa piu elevata riguarda I lavoratori 
dipendentj, con 27.073 miltardi nel '94 control 
24.852 del '92. Le pensioni integrate al minimo 
ptanuinerose sono quelle diinvaUdni,scgulte da 
quelle divecchiaiatdl quelle alsuperstiti. 

Monorchio contro il ministro Frattini: «Non si pud piu tagliare la spesa pubblica» 

II Ragioniere generale dello Stato 
«Maastricht e a portata di mano» 
II Ragioniere Generale Andrea Monorchio spara a zero sul-
lo studio del ministro della Funzione Pubblica Frattini, che 
aveva individuato possibili risparmi di spesa per 27.000 mi-
liardi: «Non serve a niente tagliare sui telefonini, e non si 
possono licenziare 200.000 dipendenti pubblici». Ma Mo­
norchio parla anche di «grandi progressi» nel risanamento, 
e non vede impossibile per I'ltalia il raggiungimento - non 
in tempi rapidissimi - dei criteri per la moneta unica. 

ROBERTO OIOVANNINI 
• ROMA 1 conti pian piano tor: 

nano e I'ltalia puo guardare con fi-
ducia al traguardo di Maastricht-
parola del Ragioniere Generale 
dello Stato, Andrea Monorchio «Se 
nei prossimi anni - ha detto ieri a un 
convegno - verranno confermati, 
come credo, i progressi registrati 
negli ultimi tempi, soprattutto nel 
rapporto debito-Pil, altera I'ltalia 
potra partecipare a pieno titolo al-
l'Unione Monetaria European. 

Quasi a voter smentire un'inter-
pretazione catastrofista della situa-
zione dei conti pubblici emersa 
dalla conversazione con Eugenio 
Scalfari riportata su Repubblica di 
domenica scorsa, ieri il capo 
contabile dello Stato ha cercato 
di spiegare a una folta platea di 
studenti e di insegnanti di ragio-
nena ad un convegno sui bilanci 
delle banche che il pessimismo 6 
fuori luogo. Ma quello che viene 

definito (non sempre benevol-
mente) il «Signore della spesa 
pubblica» ha colto 1'occasione 
anche per bacchettare ancora 
una volta chiunque si azzardi a 
sostenere che nel bilancio dello 
Stato ci sono ingenti sprechi che 
potrebbero essere opportuna-
mente tagliati. Stavolta 6 toccato 
al ministro della Funzione Pubbli­
ca Franco Frattini, che avrebbe 
individuato possibili risparmi per 
27.000 miliardi. 

Frattini postoall'indice 
Anche Frattini, insomma, e col-

pevole del reato di «lesa spesa». 
•Non ho detto che non c'6 piu nien­
te da tagliare - ha detto Monorchio -
ma ho semplicente detto che la 
spesa 6 difficile da ridurre». Se e ve-
ro che una riduzione dei tassi oggi 
provocherebbe effetti solo fra un 
paio di anni, alio stesso modo tagli 

alia spesa per 27.000 miliardi 
avrebbero un impatto diluito nel 
tempo: circa 5.000 miliardi l'anno 
•Cinquemila miliardi di taglio di 
spesa - ha spiegato polemicamente 
il Ragioniere generale - si potrebbe­
ro ottenere licenziando 200.000 di­
pendenti pubblici; ma cosi si ridur-
rebbero le entrate fiscali e previ­
denziali per 4.000 miliardi*. Secon­
do lo studio della Funzione Pubbli­
ca, si pu6 ridurre ancora di 2.500 
miliardi la spesa per 1'acquisto di 
beni e servizi. Non sia mai, ha am­
monite Monorchio: dopo i tanti ta­
gli ormai quella posta e stata ridotta 
a soli 25.000 miliardi per compe-
tenza, «portando quasi alia non-
funzionalita dello Stato». Quindi, se 
si vuole tagliare bisogna cercare al-
trove, magari nei trasferimenti ai 
Comuni e alle Regioni, perche «ta-
gliando il numero dei telefonini 
pubblici al massimo si possono ri-
sparmiare un paio di miliardi*. 

Insomma, ha sintetizzato Mo­
norchio, «il Dpef del govemd e ben 
piu rigoroso di (ante stime e di tanti 
dossier, dal momento che prevede 
un risparmio sul fronte della spesa 
entro il '97-'98 nell'ordine dei 55-
60.000 miliardi-'. Poche speranze 
anche da una riduzione dei tassi, 
come molti pure sostengono: «La 
Banca d'ltalia - ha affermato - pu6 
dominare il tasso a breve, ma quel­
lo a medio termine si forma sul 
mercato. Ridurre oggi il costo del 

denaro significa, in termini di cas­
sa, risparmiare 40.000 miliardi, ma 
I'impatto sul bilancio lo avremo so-
lamente fra un paio d'anni, mentre 
gli interessi del '96 sono gia registra­
ti. Insomma, 6 giusto che i tassi flet-
tano, ma se quakuno crede che 
questo possa evitare di fare sacrif ici 
oggisbaglia«. 

Altemando docce fredde a tiepi-
di segnali di ottimismo, Monorchio 
si * detto per6 convinto che «questo 
non significa che il Paese non ha 
imbeccato la via del risanamento. 
L'ltalia ha fatto «progressi enormi, 
incredibilin: si 6 invertito il rapporto 
debito-Pil, c'6 un forte avanzo pri-
mario, il cambio della lira d i e si £ 
apprezzato e i tassi che sono scesi. 
«.AIIa lunga gli sforzi pagano - e la 
conclusione del Ragioniere gene­
rale - la strada non £ semplice, ma 
oggi sento che siamo vicini all'o-
biettivo». 

Dctassati I Bot«sbanleri» 
Ieri il Consiglio dei ministri ha ap-

provato l'atteso decreto legislativo 
che elimina la ritenuta fiscale sui ti-
toli di Stato di proprieta di non resi-
denti, e consente alle societa di non 
subire la ritenuta alia fonte. Nei 
giomi scorsi si era ipotizzato che il 
ritardo del prowedimento dipen-
desse da una carenza di copertura 
degli oneri connessi alia nuova nor-
mativa. Ipotesi smentita ieri dal sot­
tosegretario alle Hnanze Caleff i. 

Indagine Datamedia-Funzione pubblica. Tra la gente prevalgono i giudizi negativi 

I servizi? Meglio privatizzare tutto 
II35% dei cittadini apprezza i servizi della Pubblica ammi-
nistrazione, ma la maggioranza e ancora scontenta, fino 
ad auspicame la privatizzazione. A cominciare da servizi 
essenziali come Sanita e Trasporti. II ministero della Fun­
zione Pubblica ha commissionato a Datamedia la prima 
indagine a campio'ne sul giudizic, che gli utenti danno alia 
qualita dei servizi. Nella classifica del gradimento, in testa 
I'Enel e la Rai, in coda l'Alitalia. 

• ROMA Gli italiani continuano 
ad essere molto severi sull'efficien-
za della pubblica aroministrazione 
e dei servizi pubblici In genere, an­
che se uno su tre apprezza gli sforzi 
compiuti per migliorare la situazio-
ne. Piu severi i cittadini-utenti, ov-
viamente piu generosi i dipendentl 
pubblici, fatto sta che per la prima 
volta il ministero della Funzione 
Pubblica ha ordinate a una societa 
specializzata - Datamedia - un son-
daggio sugli umori della gente nei 
confront! dell'apparato statale e 

parastatale. Nel presentarne i nsul-
tati, ieri il ministro Franco Frattini 
che ha commissionato I'indagine 
(spendendo 120 milioni), sottoli-
neava l'importanza di avere stru-
menti per la misurazione della co-
stumer satisfaction, grazie ai quali 
«il citladino diventa giudice della 
qualita dei servizi» Per cui I'inda­
gine si ripetera ogni anno. 

Un rapporto relativamente dif­
ficile con la pubblica amministra-
zione, dunque, e pure una gra-
duatoria sul gradimento dei prin­

cipal! servizi pubblici. Datamedia 
ha misurato sia la «percezione 
positiva*, sia la «percezione nega­
tiva* che gli utenti hanno di una 
serie di aziende di servizi come i 
telefoni e le ferrovie Ebbene, il 
massimo gradimento spetta all'E-
nel- il 72,6% degli intervistati «per-
cepisce» un buon funzionamento 
nell'erogazione dell'energia elet-
trica, solo il 25% ha una «perce-
zione» opposta. Pollice verso, in-
vece, per l'Alitalia su cui proba-
bilmente pesano i continui scio-
peri dello scorso anno. Qui il rap­
porto si inverte, il 31,5% del cam-
pione ha una «percezione negati­
va*, e appena il 20% apprezza i 
servizi della compagnia di ban-
diera. Fra i due estremi, al secon­
do posto vediamo la Rai (65,5% 
ok) , al terzo Telecom (67,5 ok, 
30,4 negativo), e poi le Autostra-
de, le Poste e le Fs 48,6% positivo, 
32,8 negativo) 

lnoltre la ricerca, forse per il 
modo in cui e stata impostata, ri-
vela una sorprendente propensio-

ne degli utenti alia privatizzazio­
ne dei servizi pubblici, special-
mente quelli essenziali. Al fine di 
una maggiore efficienza, da pri­
vatizzare sarebbe in primis la Sa-
nitt (per il 31,5%); e poi a segui-
re i Trasporti. Ma nella domanda 
l'utente non veniva awertito della 
prospettiva di dover pagare di ta-
sca propria - per il seivizio eroga-
to da un private - alcune decine 
di milioni per una operazione 
chirurgica, o di dover sborsare 
diecimila lire per acquistare un 
biglietto deH'autobus. 

Tuttavia si sta cercando di for-
nire servizi migliori, e i cittadini se 
ne accorgono. Questi la meta de­
gli intervistati (il 44%) ritiene che 
negli ultimi cinque anni i servizi 
offerti dalla pubblica amministra-
zione siano migliorati, e solo per 
1'8% sarebbero peggiorati. Invece 
per I'altra meta (41,6%) non so­
no ne migliorati ne peggiorati. E i 
servizi che hanno avuto la miglio-
re performance sono stati senz'al-
tro quelli postal! (66,3%), mentre 

LA GRADUATORIA DEI SERVIZI PUBBLICI 
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preoccupante e la risposta sulla 
giustizia: in coda con solo 1'11% 
dei consensi. 

Ma torniamo al rapporto con 
i'amministrazione in generale. La 
maggior parte degli utenti 
(64,6%) si sente «poco rispettata» 
o come «chi non ha nessun diritto 
di chiedere*, e solo il 26% si sente 
nspettato. E in proposito come la 

pensa chi sta dall'altra parte dello 
sportello? Quasi il 43% dei pubbli­
ci dipendenti ritiene che i cittadi­
ni siano rispettati, ma chi pensa il 
contrario e piu del 50%. Tuttavia 
oltre la meta degli utenti intervi­
stati apprezza la cortesia del per­
sonate agli sportelli nell'eseguire 
le loro mansioni. 
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