
Economi 
Le ricette del responsabile Pels per il lavoro autonomo 
«Diminuire le aliquote e allargare la base imponibile» 

Macciotta: sul fisco 
riforme e federalismo 
«La pressione fiscale complessiva 6 sotto la media Ue, 
quella sui singoli contribuenti invece e laigamente piti ele­
vate*. Giorgio Macciotta, della segreteria Pds, spiega: «Sul 
lavoro autonomo c'e una maggiore fiscalita indiretta, ma la 
pressione coincide con quella del lavoro dipendente». 
Dunque, che fare? «lnnanzitutto le riforme: ridurre il nume-
ro delle tasse, diminuire la progressivita delle aliquote e al­
largare la base imponibile. E poi ci vuole il federalismo». 

LE DICHiARAZIONI 
DE! COMMERCIANTS 

• ROMA Sul fisco tutti si dicono 
d'.iccordo. Anche a sinistra. I lavo-
ra ori autonomi, artigiani e com­
mercianti, hanno piu di una ragio-
n« per essere inquieti. L'mgiustizia, 
si dice, colpisee anche loro. Enon e 
ccrretto giustificare il carattere 
spesso persecutorio dell'Erario con 
i nehlami al record dl evasione che 
queste categorte deterrebbero. 
Combattere chi non paga ed esseie 
equl con chi paga sono due cose 
diverge, che bisogna mantenere di-
stinte. Ma che cosa si pud fare per 
fomire risposte serie ai male&sere 
che percorre la piccola impresa? E 
quail sono le praposte conienute 
nel progratnma della sinistra? Gior­
gio Macciotta, membra della segre­
teria del Pds, e convinto che questo 
sia un lema chiave del confronto 
elettorale in corso, al quale ci si pud 
presentarecon le carte in regola. 

Mine el tlltto, mKdMK 4 VaTO 

Andiamo con ordine. Se si par'.a 
della pressione fiscale complessiva 
questa e, in Italia, lievemente infe-
rfore a quella media del Paesi del-
I'Unione europea, Se si parla inve­
ce della pressione sui singoli contri­
buenti, t}on c'fe dubbio che questa 
e invecelatgarnente piu elevata ed 
e ormai diventata intollerabile, per i 
dipendenticome per gli autonomi. 

Certq. Pren<Jiw>o un reddito lordo 
da lavoro dipendente di 30 milioni 

all'anno e consideriamo anche gli 
oneri a carico del datore di lavoro 
che portano la cifra a 42 milioni. 
Bene, tra tasse e contributi van noi 
arriviamo alia fine a un reddito net-
to di circa 22 milioni, pari a uno sti­
pends di 1,7 milioni per 13 mensi-
lita. Solo con la fiscalita diretta e i 
contributi si arriva insomma a una 
pressione intomo al 50% Se perd si 
aggiunge la fiscalita indiretta fbollo 
auto, Iva sui consumi, ticket, ecc.) 
si arriva a una percentuale non in-
ferioreai60%. 

TtnttHe. Ml questa stangata ri­
ll 

Ma la pressione sul lavoro autono­
mo e sostanzialmente coincidente 
sul piano quantitativo. C'e un mi­
nor carico contributivo ma una 
maggiore fiscalita indiretta, e le per-
centuali cosl si compensano. Non 
bisogna semplificare nei confront'!. 
Sui dipendenti e i pensionati I'im-
poslzione si esaurisce in generate 
cop I'lrpef. Perjgli imprenditori al-
I'lrpef personate si sommano le im-
poste sull'impresa (Irpeg, llor) che 
in sede di denuncia Irpef rappre-
sentanocrediud'impostadetraibili, 
proprio per evitare una doppia im-
posizione sugli stessi redditi. E, infi-
ne, non si pud ignorare che una se­
rie di imposte locali (Iciap.Tosap) 
gravano sul lavoro autonomo e sui­
te imprese. Inoitre quando si parla 
di fiscalita di irnpresa, alia quantita 
bisogna agglungere la quality. Mi 
spiego. I piccoli imprenditori devo-
no far fronte anche ad altri costi: il 

rischio di impresa, i molti e com-
plessi adempimenti, un rapporto 
spesso conflittuale con la pubblica 
amministrazione, la pressione del­
la concorrenza sleale (abushd, eva-
sori ecc.). Insomma, per il contri-
buente autonomo onesto la situa-
zione si presenta ancora piu pesan-
te che per illavoratore dipendente, 

VabeneMadwcotaslpudfarer 
Ridurre le entrate compleadve del 

Mantenere la pressione complessi­
va non significa che non si possa ri­
durre quella individuate sui singoli 
contribuenti. Anzi. Se diminuisco-
no 1'entita del prelievo e la mole de-
gli adeirjpimentm possonq_creare 
condizioni p|u'favorevoli al recupe-
ro di base imponibile. Perche qui 
sta il bandolo della matassa. 

E quail proposte si possono *van-
zare per arrivare a questo oMettl-
vo? 

Di proposte ce ne sonp. Numerose 
e non di oggi. Sono gia state forma-
lizzate nel corso degli ultimi died 
anni- per ridurre il numero delle im­
poste e delle tasse, per diminuire la 
progressivita delle aliquote, per al­
largare la base imponibile realiz-
zando in tal modo una maggiore 
progressivita del sistema. Se ci si 
pone inoitre nell'ottica di una radi-

Sgravi del 40% dal Comune in cambio della raccolta differenziata 

Tasse sui rifiuti, a Modena 
sconto per i negozianti 

A t A V A N N I M W I C I 

• BOLQONA Tasse sui rifiuti' 
buone notizie per i negozianti che 
producono nella loro attivita quoti-
dlana scarti allmentari. Grazie ad 
un protocollo d'intesa firmato nei 
gloml scorsi tra Comune e associa-
zioni dei commercianti modenesi 
(Ucom, Confesercenti e Confcom-
merclo in particolare) verra awiato 
dal primo di maggio un progetto 
sperimentale di raccolta differen­
ziata specializzata, il primo di que­
sto tipo in regione, anche se gia 
esperienze simlli si sono registrate 
in Veneto e In Lombardia. 

II progetto sperimentale 
Pescivendoli, fruttivendoli, bar e 

ristoranti, mense, i grandi produtto-
ri insomma di rifiuti «umidi» e orga­
nic!, invece che buttare tutto indi-
stintamente nel cassonetto della 
spazzatura in mezzo ad altri residui 
della loro attivita, dovranno tenerli 
da parte e li consegneranno poi al-
I'addetto dell'Amiu (1'azienda mu-
nicipalizzata cittadina) che fara il 
giro porta a porta. Questi finiranno 
poi negli impianti di compostaggio 
esistentl In provincia, a Carpi e So-
liera e In questo modo verrA pro-
dotto un compost riutillzzabtle in 
vari modi, nella pavimenlazione 
delle strade o nella produzione di 
fertilizzanti per I'agricoltura. 

In cambio della loro collabora-
zlone i commercianti (a Modena 
quelll interessati sono circa 500) ri-

ceveranno uno sgravio fiscale sulla 
tariffa Rsu, del 40% In soldoni per 
un negozio medio, circa 40 metn 
quadri, ci6 significa 250-300 mila li­
re da pagare in meno ogni anno E 
chi conferira il 30 per cento dei ri­
fiuti ai servizi pubblici avra uno 
sconto meno importante, ma sem-
pre del 20%. E obiettivo del Comu­
ne alzare in questo modo la quota 
di rifiuti ricuperati con la raccolta 
differenziata, ora al 4.5% (4000 ton-
nellate in tutto in citta), liberando 
al contempo le discariche da mate-
riali riutilizzabili. In via sperimenta­
le I'amministrazione sta pensando 
di fare lo stesso anche con la rac-
coia di carta e cartone nei negozi 
delcentro, tagliando in questo caso 
del 20% le tariffe per lo smaltimento 
dei rifiuti ai commercianti che par-
teciperanno a questa ulteriore ini-
ziatrva, ancora in fase di appronta-
mento. 

•A Modena non c'e emergenza 
rifiuti come in altre citta ma dobbia-
mo riuscire ad aumentare la per­
centuale di materiale da riciclare -
spiega I'assessore comunale al-
l'ambiente Paolo Silingardi- mentre 
dopo una recente indagine abbia-
mo gia proweduto a riequilibrare le 
tariffe pagate dalle diverse catego­
rie di neg07i, secondo il motto 
«ognuno deve pagare per ci6 che 
produces. Gli esercenti che chiede-
ranno di partecipare entro il 15 
aprile a questa inlziativa di raccolta 

differenziata, esempio di «compor-
tamento positivo>, tra pochi giorni 
potranno espone un marchio sulle 
vetrine che permettera ai loro clien-
ti di riconoscerli, e di individuare 
cosl I'esercente piu verde». Negli ul­
timi tempi, proprio per massimiz-
zare la raccolta separata il Comune 
ha gia aumentato le campane per 
la carta in citta e tra breve inaugure-
ra tre isole ecplogiehe, owero aree 
dove chi ha materiale di scarto di 
vano genere pud scancarlo in mani 
sicure sapendo che finira ricupera-
to in qualche modo. 

80 milioni di chili di rifiuti 

Sono 80 i milioni di chili di rifiuti 
prodotti nel 1995 a Modena, il 3% in 
piu dell'anno scorso, 450 chili di 
«pattume» a testa in pratica Nel 
quartiere Crocetta, dove dal 1993 e 
awiato un progetto spenmentale 
per la raccolta differenziata, si e gia 
amvati pero al 10.2% della percen­
tuale dei nfiuti solidi urbani raccolti 
in modo separata e l'idea 6 quella 
di giungere quest'anno a ottenere 
questi dati in tutta la citta, premessa 
per un ultenore avanzamento nei 
prossimianni Vistocheleprevisio-
ni mostrano che nel 2005 a Mode­
na verranno prodotti 104 milioni di 
chili di rifiuti 1'anno lasituazione ri-
schia di diventare insostenibile se 
non si cambia registro. Perche se 
chi inquina deve pagare e anche 
giusto che chi e pifl attento al recu-
pero dei rifiuti venga premiato per 
lasualungimiranza 
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cale riforma del sistema risulla an­
che evidente I'esigenza di realizza-
re un mutamento in senso federali-
sta dello Stato che comporti una 
forte autonomia delle istituzioni lo­
cali nel reperimento delle risorse. E, 
sia chiaro, una riforma federalista 
non pud sommare altre imposte a 
quelle esistenti su scala nazionale e 
locale. Facciamo un esempio. Dare 
piu potere fiscale alia periferia si­
gnifica non solo ridurre in misura 
equivalente il prelievo centrale ma 
anche ridefinire la struttura del pre­
lievo locale: due sole imposte, lei e 
Irvap, potrebbero sostituire una 
molteplicita di contributi e di impo­
ste centralie locali (contributi sani-
tari, tassa sulla salute, llor, Iciap, 
bolli auto e patente, varie altre im-
posizioni sull'auto, imposta di regi­
stro sui trasferimenti immobiliari, 
ecc.). 

Con questa opcrazfoM >l »ot!tb-
be, stcondo te, icadere I sWtnu 
fiscale toNoiMIe per Mtlr 

Anche qui bisogna fare attenzione. 
Agire solo sulla quantiti e sulla 
qualita della pressione fiscale non 
e sufficiente ad aumentame la tol-
lerabilita. Le entrate servono a pro-
dune servizi: la parte piu rilevante 
della spesa pubblica, che in Italia 
se si considera al netto degli inte­

rest sul debito e un po' inferiore al­
ia media europea, e destinata a 
prestazioni sanitarie e previdenzia-
ii, istruzione, investimenti. Ma il fat-
to e che la qualita di questi servizi e 
spesso scadente. E questa e una 
delle cause non certo marginal! 
deli'attuale malessere fiscale Oc-
corre allora mettere avanti con for-
za il tema della riqualificazione del­
la pubblica amministrazione e del­
le sue relative prestazioni. E, da 
questo punto di vista, e evidente 
che le nostre posizioni sono molto 
lontane da quelle del centro-destra: 
Forza Italia vuole smantellare l'es-
senziale sistema di garanzie e strut-
hire pubbliche e Alleanza Naziona­
le si propone di ereditare il sistema 
diclienteleedi potere costruito del­
la Dc, anche reclutandone gli ele-
menti piu screditati. Sono oggi nel­
la pubblica amministrazione sem-
pre piu numerosi i lavoratori che si 
sono stancati di essere indicati co­
me parassiti e non solo sono dispo-
nibili alia riforma ma anzi la richie-
dono con forza. Sia il tema fiscale 
che quelto della riforma della pub­
blica amministrazione sono dun­
que temi che possono e debbono 
essere affrontati senza strumentali 
contrapposizioni tra lavoratori au­
tonomi e dipendenti ma anzi co-

Indagine Unioncamere 

fl 22% delle medie e 
piccole aziende non trova 
lavoratori specializzati 
• ROMA. II 22% delle piccole e 
medie imprese italiane dichiara di 
aver trovato, negli ultimi tempi, dif-
ficolta a reperire mano d'opera 
specializzata. Di queste, il 35% sono 
aziende dei settore manifatturiero 
(14% le imprese commerciali). lo 
sostiene l'indagine «Barometro del­
le imprese*, realizzata dall'Union-
camere e dall'lstituto Tagliacame 
su un campione di mille imprese, 
delcommercioedell'industria.con 
nonpiudi200addetti. 

Dall'indagine e emersoche nelle 
regioni del Nord Est un'azienda su 
tre (il 32,5%) ha difficolti nella ri-
cerca di manodopera. In quelle del 
Nord Ovest la percentuale e del 
2 5%, nelle regioni centrali scende al 
16,2% e in quelle mendionali al 
10,6% 

La ricerca evidenzia in particola­
re la carenza, dichiarata dal 44% 
degli intervistati, di tecnici specia­
lizzati. Queste figure sarebbero 
scarse nel 50% delle imprese indu­
strial!. Per le aree meridional! emer­
ge una acontenuta domanda di la­
voratori generici, prossima alia sa-
turazione, a fronte di una richiesta 
di forza lavoro per funzioni medio 
alte che e invece allineata al resto 
delPaese(18%)». 

II mercato del lavoro si conferma 
ancora largamente «informal'x il 
contatto personate e il canale pre-
valente attraverso il quale te azien­
de (62%) cercanonuovi dipenden­
ti, mentre solo 1119% delle imprese 
ricorre agli uffici di collocamento. 

struendo, a partire da essi, un patto 
peril lavoro, loswluppo, idintti 

Ci sono altri versanti, oKre a quel-
lo fiscale, sui quad si nunHesta In 
questi ultimi tempi una forte tai-
sofierenu della categorie del la­
voro autonomo. II conbwuto pre-
videnzUlt del 10% prevlsto dalta 
riforma delle pension!, ad esem­
pio, o gli oneri prevtjtl dal recente 
decreto die adegua le norm* sulla 
sicurezu nei luoghi di lavoro. 

Si Per il pnmo problema, quello 
che nguarda il contnbuto previden-
ziale, bisogna premettere che esso 
non ha niente a che fare con arti­
giani e commercianti e che la sua 
mtroduzione nasce dalla constata-
zione che si sono imposte negli ulti­
mi anni tipologie lavorative che 
non sono ne lavoro subordinato ne 
lavoro autonomo classico. Riguar-
dano prevalentemente i giovani 
che sono sprowisti di qualsiasi tute-
lanormativa H10%intendeappun-
to fomire uno zoccolo minimo di 
tutela e di dintti, oggi concentrati 
sul lavoro dipendente, a centinaia 
di migliaia di questi giovani. £ m-
nanzitutto una questione di civilta. 
Questo contribute previdenziale 
compotta una controprestazione 
pensiomstica Nella fase di attua-
zione di questo principio si sono n-
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scontrate tutta una serie di incon-
gruenze e di difficolta applicative 
che non possono essere risolte con 
il semplice decreto delegato. Ci vor-
ra qualche modifica legislativa. Per 
questo abbiamo chiesto una proro-
ga della scadenza. 

E per la skurena sul lavoro? 
Anche qui bisogna fare una pre­
messa Non si pud mettere in di-
scussione la necessita di garantire 
la massima sicurezza sui post! di la­
voro. Perd e un fatto che il decreto 
in discussione ha come riferimento 
I'impresa medio-grande e non Pirn-
presa diffusa presente largamente 
in Italia Sltrattainsostanzadimo-
difitare lanormativa percrinciliare 
lacertezza attuativa dell^otto diret-
tive europee alte quali il decreto ri-
sponde con le dimensioni delle im­
prese e la natura dei rischi. Quindi, 
dove esistono alti rischi si deve su-
bito introdurre la nuova discipline 
dove le cose stanno diversamente 
si pud graduame I'attuazione in 
tempi congrui (sei mesi) per dare 
la possibility ad alcuni decreti at-
tuativi di semplificare le procedure 
per le piccole imprese. Al di sotto di 
unacertasogliadiaddetti (sette-ot-
to) si pud prevedere il sistema del-
1'autocertificazione dei rischi esi­
stenti 

|R 

Ma quali caratteristiche deve avere 
il futuro lavoratore? Soprattutto at-
taccamentoall'azienda (36%). 

L'esigenza di un rapporto di la­
voro meno vincolante per i'impre­
sa, e quindi di maggiore flessibilita, 
e sentito maggiormente nelle im­
prese manifatturiere (27% nspetto 
al 20% del commercio), soprattutto 
da quelle con caratteristiche di­
mensional! piu elevate (33%contro 
22%): interessante, in generate, la 
disponibilita Verso il part time e al­
tre forme di flessibilita dell'orario di 
lavoro (37% di disponibilita) 

La richiesta di saian d'ingresso e 
avanzata dal 28% degli intervistati, 
in particolare sono giudicati positi-
vamente da un terzo delle imprese 
meridionals La maggior parte delle 
aziende, inoitre, non intende con-
tribuire al finanziamento della qua-
lificazione professionale dei propn 
addetti: le nsposte negative (47%), 
hanno superato le positive (38%). 
Ma le aziende piu grandi nbaltano 
questo risultato con un 47% di favo-
revoli e un 40% di contran, confer-
mando cosl >una sensibilita _ si leg-
ge nella ricerca _ verso questa mo-
dalita di finanziamento gia larga­
mente diffusa in altri Paesi euro-
pek 

Infine, dall'indagine si rileva che 
sono le imprese manifattunere 
(20%, contra il 13%) quelle che 
maggiormente auspicano «una po-
littca che agevoli la mobilita geo-
grafica dei lavoraton mediante stru-
mentiadeguatis 

In edieola e in libreria 

Saverio Tutino 

II Che in Bolivia 
Momoito dl un cranlsta 
\A vera storm della spedizione 
del Che in Bolivia 
nelle tcstimonianzc 
di un mviato dell'epoca 
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Morte a Roma 
II maeaacro della Foaaa AntaaUno 

Alia luce del nuovi eventi 
una patina dt storia 
per non dimenticare 
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P ier Pao lo Pasolini 

Le belle bandiere 
a cura di Gian C'arlo Ferretri 
I dialo^hi cli Pasolini con 1 suoi lectori: 
lettcre, vcrsi, polemiche, intcrvenu 
nel tlibattito 
politico e culturale 
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Pictro Folena 

II tempo della giustizia 
Maglatratl a politic* nall'Kalla 
che cambia 
II upporto tra potere e cliritto: 
un'analiM efficaie c puntualc 
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