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Istat: nel '94 la spesa scende a 57mila miliardi 
Aumentano quelle «assistenziali», in calo quelle Inps 

Pensioni cTinvalidita 
oltre sette milioni 
L'Istat ha censito 7 milioni di invalidi nel '94 che percepi-
scono una rendita da Inps, Inail e ministero dell'lntemo, 
con una spesa di oltre 57 mila miliardi. II fenomeno e in ca
lo. Minore il numero delle pensioni (-3%), 4.000 miliardi in 
meno la spesa rispetto all'89. Ma la riduzione riguarda solo 
le pensioni dell'Inps. Continuano a crescere, anche se a rit-
mo rallentato, le invalidita assistenziali erogate dal Vimina-
le, quadruplicate dal 1974. 

RAULWITTMHHO 
• ROMA Sono sette milioni le 
pensioni d'invalidita che si erogano 
in Italia, con una spesa di quasi 
58.000 miliardi; stanno diminuen
do, ma negli anni Ottanta toccaro-
no gli otto milioni. Che cosa e acca-
duto? Una decina d'anni fa e basta-
to cambiare un paio di paroline 
nella normativa, per invertire la ten-
denza alia crescita delle pensioni di 
invalidita dell'Inps. E cosi nella se-
rie storica ventennale di tutte le ero-
gazioni di questo tipo. legate a un 
evento invalidante, I'lstat puo regi-
strare che il fenomeno 6 in calo Ma 
come vedremo sono in calo soltan-
to quelle erogate dall'lstituto per la 
previdenza sociale, proprio I'lnps 
che la Destra accusa di essere un 
carrozzone dtssipatore. 

Invalidita civile, una voraglne 
Crescono invece, in maniera 

esponenziale, le pensioni d'invali
dita del ministero degli Interni, che 
negli anni del Pentapartito veniva-
no ampiamente usate - soprattutto 
dalla Dc - per il cosiddetto voto di 
scambio. E rimane costante il nu
mero (attomo ai due milioni) delle 
rendlte Inail per gli infortuni sul la
voro. II dato politico che ne emerge 
e il seguente. L'lnps trae beneficio 
dalla nuova normativa e vede pre-
miati i snoi sforzi sul controllo delle 
prestazioni, a cominciare da quelle 
d'invalidita. La costanza dei dati 
Inail dimostra che in vent'anni non 

e cambiato nulla sul fronte della si-
curezza nei luoghi di lavoro. Rispet
to alle pensioni elargite dal ministe
ro degli Intemi, occorre distinguere 
i 160.000 tra ciechi e sordomuti as-
sistiti, e gli invalidi civili quadrupli-
cati in quindici anni: da 303 000 nel 
1981 a 1.270.912 nel 1995. E qui 
che si annida II nschio di una ge-
stione clientelare dell'istituto. La 
crescita maggiore, al ritmo del 17-
19% l'anno, e awenuta negli ani Ot
tanta Dal 1990 il ritmo rallenta, ri-
ducendosi al + 1,63% nel 1995. 
Tuttavia non siamo ancora all'in-
versione di tendenza II dettaglio e 
rilevante ai fini della spesa pubbli-
ca. Mentre le rendite dell'Inps e del-
l'lnail sono finanziate dai contribu-
ti, le pensioni d'invalidita civile so
no «assistenziali», a carico dell'Era-
rio: 11.488 miliardi nel 1994, ed era-
no 800 nel 74 Quasi il 20% di tutte 
le pensioni d'invalidita, e vent'anni 
prima rappresentavano il 2,8% del
la spesa. 

L'lnpscambia dal 1984 
Ma tomiamo a quelle due paroli

ne della normativa Inps. Nel 19841a 
legge 222 modified i criten per I'ac-
cesso alia pensione d'invalidita per 
i lavoratori dipendenti e autonomi. 
Per averla, non valeva piu la perdita 
di capacita di guadagno (si poteva 
ottenere anche per aver perso ilpo-
sto), ma occorreva dimostrare la 
perdita della capacita di lavoro. Gli 

Si conclude Titer del contratto 

Giornalisti, il governo 
vara il decreto 
sulle misure di solidarieta 
• ROMA II decreto legge che ren-
de applicable il contratto di lavoro 
dei giornalisti e stato approvato dal 
consiglio dei ministn. «L'impegno 
assunto e stato assolto. II governo 
rispetta lutti gli impegni che pren-
de, nei limiti delle sue responsabili-
la», ha annunciato al termine della 
riunione II sottosegretario alia Presi-
denza del Consiglio Lamberto Car-
dia. Si chiude cosl il tormentato ca-
pitolo del contratto di lavoro che 
aveva portato i giornalisti a sciope-
rare venerdl 29 marzo. 

II decreto varato, in sintesi, in-
centiva le aziende ad assumere i 
giornalisti disoccupati o in cassa in-
tegrazione; estende anche all'edi-
toria i contratti di lormazione lavo
ro; riduce da 15 a cinque anni lo 
scivolo dei prepensionamenti: 
estende cig e disoccupazione an
che al settore dei penodici II costo 
per lo Stato sara zero, perche a (arsi 
carico degli oneri sociali sara I'ln-
pgi, 1'lstituto previdenziale dei gior
nalisti 

SoddlsfattalaFnsI 
Soddisfatto del varo del decreto 

il sindacato unitario dei giornalisti. 
la Fnsi, alle prese con nstrutturazio-
ni, crisi e chiusure di giornali che 
hanno gia fatto salire a circa 1.1001 
giornalisti che hanno perso il posto 
di lavoro Ed il contratto siglato a 
novembre con la Fieg, la Federa-
zione degli ecliton, con la media-
zione del ministro del Lavoro Tizia-
no Treu, puntava proprio a far rien-
trare al lavoro il maggior numero 
dei disoccupati e a far avere un 
contralto alle centinaia di precari 
che lavoro nelle redazloni «Un de
creto a costo zero - alferma tra I'al-
tro la Fnsi - . lo diciamo con orgo-
glio e con il riconosclmento al go
verno di aver compiuto una scelta 
esclusivamente a favore del lavoro 
e della ripresa delle aziende edito-

riali. Questo e il fatto saliente». 
Ora, con il decreto, gli editoriche 

assumeranno i giornalisti iscritti 
nelle liste di disoccupazione o in 
Cig, per un anno pagheranno me
no contributi sociali che saranno a 
canco dell'Inpgi Ancora a carico 
dell'lnpgi gli sgravi contnbuti per i 
contratti dl lormazione lavoro di 12 
mesi, che riguardano i giovani che 
non hanno superato 132 anni, e po-
tranno cosl accedere al praticanta-
to. 

Crisi nel periodic) 
II decreto intervene anche sugli 

stati di crisi aziendali, estendendo 
la cassa integrazione e la disoccu
pazione, ora scaduta, anche ai 
giornalisti dei periodici. Radical-
mente modificata la legge 416 che 
consentiva ai giornalisti che aveva-
no 55 anni, di essere prepensionati 
con uno scivolo di 15 anni Dalla 
norma era escluse le giornalisle 
donne. Ora, lo scivolo viene ridotto 
da 15 a 5 anni e potranno usufruir-
ne tutu, uomini e donne II decreto 
.toltre, spiega la nota di Palazzo 

Chigi, favorisce i'accesso al pensio-
namento di anzianita da parte dei 
lavoratori in mobilita e di coloro 
che, in possesso dei requisiti contri
bute alia data del 31 dicembre 
1995, proseguiranno la prosecuzin-
nevolontariadeiversamenti 

•Con questo completamento -af-
ferma Giorgio Santenni, segretano 
della Fnsi - il contratto diviene un 
contratto di solidarieta, (ra quelli 
che hanno il lavoro e quelli che lo 
hanno perduto a causa del terre-
moto accaduto nel sistema dell'in-
(ormazione, che ha portato molte 
testate a chiudure. 11 contratto, 
quindi, si riapre come un ponte le-
vatoioche prima era alzato E si ria
pre anche -conclude Santerini- la 
fase nella quale il ntomo graduate 
al lavoro diventa possibile» 

effetti sono sottolineati da Emanue-
le Baldacci dell'lstat e confermati 
dal direttore generate dell'Inps Fa-
bioTrizzino. Nel 1983 I'lnps eroga-
va 5,3 milioni di pensioni d'invalidi
ta, nel '94 erano gia 3,8 milioni e, 
assicura Trizzino «a fine '96 saran
no all'incirca 3.600 000». 

All'Inps spetta il maggior nume
ro di queste prestazioni, per cui le 
sue performance pesano sul dato 
generate. Nel '94 l'importo medio 
e stato di oltre 9 milioni l'anno 
per I'lnps (650 mila lire a) mese), 
di 4,5 milioni l'anno per I'lnail, 
sugli 8 milioni quelle agli invalidi 
civili. L'Inps spende 35,6 mila mi
liardi, I'lnail ne spende 10.500. 
Nel complesso, all'invalidita va il 
3,5 del Pil, e la spesa rappresenta 
il 23% di quella pensionistica. 

Un invalido su due pensionati 
II maggior numero dei tratta-

menti si concentra nel Mezzogior-
no, che ne assorbe il 41% contra il 
35.7% del Nord e il 22,7 del Centra. 
Rapportate al complesso delle pen
sioni, nel Sud una pensione su due 
e d'invalidita (45,9%), nel Nord 
una su quattro (25%), nel Centra 
rappresentano il 38,6%, Sempre nel 
Nord industnalizzato prevalgono le 
indennita dell'lnail, nel Sud quelle 
dell'Inps e del ministero degli inter
ni L'incidenza della spesa per inva
lidita su quella pensionistica, tocca 
il massimo in Abruzzo, Molise e Ba-
silicata(dal40al50%). 

Rispetto alle classi di eta, i per-
cettori di pensioni d'invalidita han
no una eta media di oltre 67 anni, 
che diventano 71 nel caso del
l'Inps. Queste ultime si concentra-
no per lo piu fra le persone anziane 
fra i 65 e i 79 anni, mentre quelle as
sistenziali vanno in maggioranza ai 
"grandi vecchi» ulraottanlenm (in 
prevalenza donne), con una forte 
presenza anche fino ai 50 anni. Le 
rendite Inail invece sono piu affol-
late fra gli adultidi 54-64 anni di eta. 

LE PENSIONI DI INVALIDITA 
Le prestazioni di invalidita vengono erogate a chl abbfa parao 
o ridotto la propria capacita lavorativa. Sono dl tra tipi: 
• Panslonl IVS (Invalidita, vecchiala, auperatttl) erogate dalllnpa; 
• Penalonl Indannitari• (rendite per Infortuni aul lavoro e metafile professional!) erogate dall'lnall; 
• Penalonl aeaictenzlali (Invalidita civile, non vedenti e non udenti) erogate dal ministero 

degli Intemi. 

Distribuiione territorial*., 
Sud 

Nord l „ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ _ 
Centra 

...dove sono concentrate... 
AL MEMDIOME: • le pensioni IVS con II45% delle 

e le pensioni aeatotenzle.il cot 44%, 
AL NORD: • le pensioni indennltarle col 42% 

delle prestazioni. 

...por ota e sesso 
• 67,4 arml a I'eta madia del parcattori. 
• Oajil 100 donne sono 110 all uomini 

eha ueufrulecofio dl panelona dl Invalidita. 

•i. VENT'ANNI Dl TRATTAMENTI 
Evoluzione del numero dl penalonl dl Invalidita per tipo. Anni 1974 -1994 
8.000.000 -T-

i—L. 
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Riguardo al sesso, la media vede la 
prevalenza dei maschi, ma col cre
scere dell'eta aumenta la presenza 
femminile anche perche alle don
ne spetta il primato della speranza 
di vita (7-8 anni in piu ali'eta del 
pensionamento) 

Ed ora i commenti. Lia Ghisani 
della Cisl sottolmea la fase discen-
dente del fenomeno, considerando 
che >l'86% delle invalidita sono an
cora quelle liquidate prima della ri-
forma del 1984». La sindacalista so-
stiene che la prospettiva e quella di 

un ultenore ridimensionamento 
anche per I'elevata eta media dei 
percettori Ma pure - lo ricordano 
anche I'lstat e I'lnps - grazie alia n-
forma delle pensioni che ha limita-
to le possibility di cumulo tra invali
dita e leddito, e ha impedito il cu
mulo fra piO pension) d'invalidita 
denvanti dalla stessa causa invali
dante. Per Lia Ghisani pesa I'au-
mento delle indennita di accompa-
gnamento ai non autosufficienti, 
per cui «non e il caso di fare una let-
tura strumentale dei dati» In ogni 

caso il govemo e delegate a nordi-
nare il sistema di accertamento. Se-
condo Silvano Miniati della Uilpen-
sionati, l'importo di queste pensio
ni e troppo basso, e destinare ai 
soggetti piu deboli il 3,5% e «un atto 
dovuto», anzi "uno dei fondamenti 
della civilta d'un popolo». II presi-
dente della Lega Nord Stefano Ste-
fani sostiene invece che spendere 
oltre 57.000 miliardi l'anno per I'in-
validita e uno «scandalo dell'assi-
stenzialismo» al quale occorre dare 
un«taglionetto» 

Oggi e'e il cda 

L'aliquota 
Inps 
sale al 32% 
ai ROMA E diventato operativo 
I'aumento dell'aliquota contributiva 
ali'Inps che, come stabilisce la rifor-
ma delle pensioni, per i lavoraton di
pendenti passa dal 27,57% al 32%. 
Quasi cinque punti in piu, senza ca-
ricare il costo del lavoro ne la busta 
paga perche contestualmente si ri-
ducono i contnbuti per alcune pre
stazioni temporanee (Tbc, matemi-
ta, assegni familiari) senza pregiudi-
care le prestazioni; si tratta di gestio-
ni ampiamente attive. L'aumento e 
operativo, con decorrenza 1 gen-
naio '96, grazie al decreto del mini
stro del Lavoro Treu pubblicato due 
giomi fa dalla Gazzetta ufficiale. 
L'aumento non si applica a chi e sta
to autorizzato a versare i contributi 
volontaripnmadel31.12 95. 

Oggi dunque il consiglio di ammi-
nistrazione dell'Inps inizia la sua riu
nione con questa buona notizia. La 
riunione deve prowedere alia varia-
zione del bilancio preventivo per il 
1996 per applicare le due senlenze 
della Corte Costituzionale, che im-
pongono di pagare I'integrazione al 
minimo a circa un milione di pensio
nati, in base al recente decreto legge 
del govemo che autorizza il paga-
mento dei nuovi importi, e distribui-
sce gli arretrati a rate e in Bot, senza 
interessi ne rr;alutazione monetaria. 
La Uil calcola un aumenta medio di 
390.000 lire al mese sulla reversibili-
ta, e di 300.000 sulle seconde pen
sioni 

La spesa per I'lnps e di 2.040 mi
liardi. Tutto compreso, circa 1.700 
meno dei 3.900 preventivati dall'lsti
tuto per le cause perse nel '96 e pas-
sate in giudicato. Queste cause an-
cor pnve di sentenza definitiva ven-
gono vanificate dal decreto, e cosi si 
spiega il nsparmio, oltre che con gli 
arretraUinBot 

Risparmio che la Uil vorrebbe im-
piegato per la sanatoria delle pen
sioni indebite, e oggi il consiglio di 
sorveglianza dovrehbediscutere I'e-
ventuale proroga della moratoria vi-
cina alia sua scadenza. Ma sia la sa
natoria, sia la proroga non rientrano 
nei poteri dell'Inps, per cui sarebbe 
necessario un prowedimento legi
slative. 

Necci:«Costruiremo 50 hotel nelle principali citta del Sud» 

Dai treni agli alberghi 
L<e Fs allargano il business 
Le Ferrovie dello Stato entreranno direttamente nel busi
ness alberghiero creando una catena di alberghi di classe 
turistica a 2-3 stelle che comportera la presenza di 50 al
berghi nel Mezzogiorno per 5.000 posti letto. Lo ha annun
ciato l'amministratore delegato Lorenzo Need. Le Fs stan
no gia negoziando il contratto di programma con lo Stato. 
A breve - ha detto Lorenzo Necci - partira la gara per la ri-
cerca di soci. 

NOSTRO SERVIZIO 

aa ROMA Le Ferrovie dello Stato 
entreranno direttamente nel busi
ness alberghiero creando una cate
na di alberghi di classe turistica a 2-3 
stelle che comportera la presenza di 
50 alberghi nel Mezzogiorno per 
5 000 posti letto Lo ha annunciato 
l'amministratore delegato Lorenzo 
Necci 

Le Fs stanno gia negoziando il 
contratto di programma con lo Sta
to A breve - ha detto Necci - partira 
la gara per la ricerca di soci 

Per 1' operazione rete alberghiera 
delle Ferrovie dello Stato e previslo 
un mvestimenlo della holding pan a 
circa 1.350 miliardi di lire nella fase 
dicantiere 

L'opera, che dovrebbe portare ad 
una rete pan a cento alberghi sul ter-
nlono nazionale, creera occupazio-
ne diretta minima pan a 3 500 unita 
e indiretta per oltre 1000 uniia, se-
condo le cifre fomite dal manager di 
Metropolis, Massimo Caputi 

Metropolis, la societa di Fs per la 
valorizzazione del patnmonio im-
mobiliare possiede le strutlure, col
locate in prossimita delle stazioni 
ferroviarie, che dovranno servire a 
creare la nuova rete alberghiera nel 
cuoredeicenlriurbani. 

Necci ha poi rilevalo che per lo 
sviluppo del Mezzogiorno occorre 
cambiare cullura «Mi sembra diffici
le immaginare un' industrializzazio-

ne, come quella di Melfi, che crea 
occupazione spendendo 5 mila mi
liardi dello Stato» 

Fino a non molto tempo fa, le fer
rovie al Sud, ha nlevato Necci, han
no operato in un'ottica di assistenza 
dove l' biettivo principale era creare 
lavoro ma senza completare le infra-
strutture 

•Cosi facendo - ha detto - si sono 
aperti tanti cantien per opere rima-
ste mcompiute, disperdendo cosi 
tantensorse» 

Secondo ramministratorp delega
to di Fs le infrastrutlure di oggi devo-
no invece porsi come obiettivo pri-
mario il servizio legandosi con le at-
tre reti e curando contmuamente 
I'aggiomamento lecnologico, «devo-
no porsi - ha detto Necci - in un'otti
ca di mercato e Fs vogliono espan-
dersi in altn setton senza snaturare il 
core business, ma mlegrandolo" 

Necci ha qutndi parlato degli im
pegni per il luturo di Fs in altri setlon 
rilevando che si dovranno trovare 
maggion sinergie nel trasporto merci 
perseguendo rinlermodallta, I'mte-
grazione con il trasporto manllimo e 
con quellosu gomma 

«Tale logistica integrata - ha detto 
Necci • favorira la competitivita delle 
nostre merci e in particolare di quel
le prodotte nel Sud, creando nuove 
condizioni di sviIuppo»> 

Necci ha anche parlato dl possibi-

li future integrazioni con gli altri ope-
raton del settore tunstico, oltre che 
per la realizzazione della catena al
berghiera, anche per arrivare ad 
un'of ferta coordinata di servizi. 

«Per nlanciare il turismo nel Sud -
ha detto - non bastanon i i beni am-
bientali e le bellezze naturali, ma oc-
corrono servizi e assistenza al turi-
sta» 

Dagli alberghi alia polemica sui 
salari dei ferrovien Anche per Necci 
il coslo del lavoro per Fs e «troppo al-
to» ma, allostesso tempo, tranquilliz-
za i sundacati sulla ricetta del diretto
re sviluppo Cesare Vaciago che pre-
vede un taglio dei salari 

Necci ha infatti rilevalo che «sa-
rebbe semplicistico fare come dice 
Vaciago II problema del costo del 
lavoro per Fs esiste, ci sono 6-7 mi
lioni I anno (700 miliardi in totale) 
in piu di spese per ferroviere dovuti 
agli accantonamenti per il Tfr» 

Necci ha comunque affermato 
che si stanno trattando con il sinda
cato possibili soluzioni. Interpellate, 
poi, sulle prevision! di bilancio ('96, 
Necci non ha voluto fomire indica-
zioni nlevando che «e ancora troppo 
presto per parlame, fra un mese, 
quando saranno pronti piano di im-
presa, budget, e il nuovo piano servi
zi - ha detto - altera parleremo di ci
fre. 

Mercoledi la questione verra af-
frontata coi smdacati Lo hanno reso 
nolo i smdacati che gia la settimana 
scorsa hanno incontrato Necci. Per il 
momento I'azienda ha consegnato 
alle parti sociali un documento che 
costituisce una prima griglia di riferi-
mento. 

Da questo pre-piano di impresa 
emerge che il budget '96 di Fs Spa 
presenterebbe una perdita tenden-
ziale a margine operativo lordo su-
penore ai 1 Sitil miliardi di lire che 
con alcuni "correttivi'' potranno esse
re ndotti a 1 077 
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