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CONTIPUBBUCI. Kohl presenta la sua manovra, e la Spd eontrattacca 

Per Francoforte «bande troppe larghe» 

lira nello Sme, 
la «Buba» frena 
• ROMA. La lirachiude la settimana all'insegnadella stability 
sotto la soglia delle 1.025 sul marco. Naviga con il vento in pop
pa raccogliendo i brillanti union post-elettorali. II fatto che tra-
scorreranno almeno tie settimane e forse anche qualtro prima 
di sapere quali saranno le masse del govemo Prodi e il loro im-
patto sulla politica economica e monetaria, non sembra scalfi-
re I'ottimismo suli'ltalia. Una doccia freddina e arrivata pero 
dalla Bundesbank. Nel rapporto economico annuale della 
banca centrale tedesca e sciitto che le bande di oscillazione 
dello SME del 15% «non costituiseono un criterio di stabilita per 
aderire all'Llnione monetaria programmata nel 1999». Di fatto, 
la Bundesbank ripropone con tutti i crismi dell'ufficialiia la ne
cessity di avere criteri di misurazione della stabilita dei cambi 
diversi da quelli attuali considerali troppo elaslici. La doccia 
fredda e per quel paesi come I'ltalia che, secondo i prpgrammi 
fiscali validi fino a quando il nuovo govemo nbn, licorreggera 
(rispetto della maggior parte dei parametri di convergehza en-
tro il 1998 e non entro il 1997), pensano di poter facilmente en-
trare molto presto nello Sme come precondizione per garantire 
ai mercati e ai partner la massima credibilita. Ha questq sco-
po I'intenzione di Prodi di fare del rientro della lira nel patto 
europeo di cambio una scelta tecncamente'quanto politi-
camente significativa. Una panda di oscillazione della lira 
piu stretta del 15SS, in assenza di garanzia della solidarieta 
della Bundesbank in caso di attacco speculative, e piu ri-
schiosa. Non e la Bundesbank a dettare legge, naturalmen-
te, ma pure la sua opinione nel negoziato sul cambio e da 
•peso massimo.. 

La lira, comunque, viene riconosciuta dalla Budnesbank 
una valuta in buona posiztone: «Nonostante le cpntiue in-
certezze economiche e politiche, ha recuperate in maniera 
considerevole dai minimi toccati nell aprile 1995». 

In chiusura di settimana e arri-
vato anche il giudizio della societa 
di rating Standard & Poof's: e stata 
confermata la valutazione del de-
bilo in valuta estera con la doppia 
A e |n lire con la tripja A. Le pro-
spettive sulla valutazione del debi-
to in valuta nazlonale restano sta-
bili, quelle in valuta estera riman-
gono pero negative. Prima di cam-
biare giudizio, S&R vuol vedere il govemo a)!a prova. Secon
do I'agenzia americana gli attuali valori sono giustificati dal
la considerevole flessibilita finanziaria esterna del paese. 
Buono il giudizio sulla politica monetaria idlsciplinata» e 
sulle riforme delle finalize pubbliche varate nonostante I'in-
cerfezza politica II rating del debito in valuta, pero, 6 imbri 
glialo dal grave, anche se in miglioramento, squilibno fisca-
lff».'Lincapacila di accelerate il passo della riduzione del 
deficit, delle pnvatizzazloni e delle altre riforme del settore 
pubblico tirischiano di danneggiare I'andamento sul fronte 
dei pagamenti esteri, di tenere tassi e lira sotto pressione». 
La vittoria del centrosinistra fornisce una occasione impor-
tante per mobilitare il suppbrto politico verso riforme piu 
impellenti, ma urirnangono incertezze sulla realizzaziqne 
delle politiche, data la deboie leadership e coesione della 
coalizione e la sua dipendenza in parlamento da partner 
inaffidabilk Riferimento esplicito a Rifondazione comuni-
sta. 

II nuovo govemo, sostiene ancora S&P, «doyrebbe perse-
guire ulteriori riduzioni del deficit e privatizzazioni, dovri af-
frontare grandi sfide viste le significative resistenze politiche 
e I'alta sensibility del bilancio ai tassi di interesse.. Secondo 
I'econornista Helene llmaier, analista dell'ltalia presso Mo
ney Market Service, gruppo Standard & Poor's, «il centrosini
stra ha ottenuto una chiara maggioranza sia al Senato che 
alia Camera. Rifondazione non dovrebb? costituire un gros-
so problema almeno per quanto riguarda la formazione del 
govemo. In futuro potranno emergere tensioni su questioni 
specifiche. Si prospetta comunque un periodo di maggiore 
stabilita per la lira e i titoli denominati in lire». 

A.P.S. • 

Germania, scontro siri tagli 
Duro confronto al Bundestag sulla supermanovra da SO mi-
liardi di marchi messa a punto dal govemo di Bonn per 
tappare i buchi nei conti pubblici e rientrare tra gli adem-
pienti di Maastricht. Contestati dall'opposizione, daisinda-
cati e persino dall' organizzazione dei cattolici i tagli alia 
spesa sociale. La Spd presenta un pacchettodi misure al
ternative. Riforma della fiscalita, tasse sull'energia e incen-
tivi all'innovazione. 

DAU NOSTBO CORBISPGNDENTE 

m BERUNO. LascurediKohlspac-
cainduelaOermania. 

La supermanovra messa a punto 
dal govemo federate per recuperate 
i 50 miliardi di marchi che mancano 
nelle casse pubbliche erilanciare 
I'occupazione e approdata ieri mat-
tina al Bundestag in un clima di ten-
sione. 

Scontroal Bundestag 
Poche ore prima, la Spd aveva li-

cenziato un suo contro-pacchetto di 
misure v&lto, almeno nelle intenzio-
ni, a tagliare le spese e ad aumentare 
le entrate senza troppi sacrifici in 
materia di sicurezza soc.iale e di pro-
tezione dei cetl piu deboli. Nel dibat-

PAOLO SOLDINI 
tito parlamentare il cancellieree gli esponenti dellopposizione, il preii-
esponenti della maggioranza (Cdu, 
Csu e liberali della Fdp), spesso in-
terrotti dall'opposizione, hanno so-
stenuto che le misure drasUche pre-
sentate I'altra sera, e cirje la riduzio
ne dei sussidi di disoccupazione, 
rinnalzamento dell'eta pensionabi-
le, la non corresponsione piena del
le retribuzioni ai lavoratori in malat-
tia, il rinvio degli aumenti degli asse-
gni familiari e tulto il resto, non intac-
cano la sostanza dello stato sociale 
ma anzi, accompagnate da prowe-
dimenti di carattere fiscale che sgra-
vano le aziende ma riducono di mol
to le esenzloni per i privati, favoriran-. 
no la ripresa dell'occupazione. Gli 

dente della Spd Oskar Lafontaine, il 
capo dei Verdi Joschka Fischer e 
Gregor Gysi per I'estrema sinistra 
della Pds, hanno sostenuto esatta-
mente il contrario: il «pacchetto« di 
Kohl e iniquo e scarica sulla parte 
piu deboie della societa tedesca il 
peso di un deficit che e stato creato 
proprio dagli errori e dalle inerzie 
del govemo di centrodestra. Le mi
sure indicate dalla manovra, inoltre, 
non avranho alcun impatto sull'oc-
cupazione, o se lo avranno esso sara 
addirittura negativo, giacche i piani 
del govemo prevedono soltanto 
maggiori libertj per le imprese. Tra 
le altre, per quelle con meno di died 

dipendentj, la liberta di licenziare 
senza remote, nello stesso modo in 
cui finora lo potevano fare solo le im
prese piccolissime, al di sotto dei 
cinque dipendenti: una riforma che 
il sindacato considera come una ve-
raepropriaprovocazione. 
—fldtbattito in aulae-stattrdoro. La
fontaine, in particolare, ha accusato 
il cancelliere di aver taciuto la gravita 
dei deficit da ripianare fino a che 
non sono passate le important! ele-
zioni regionali del 24 marzo e di non 
saper approfittare della buona vo-
lonta dei sindacati, i quali, puressen-
dosi sacrificati a una politica di estre-
ma moderazione salariale, ora si ve-
dono «sputare sulla mano che han
no teso al govemo». Per Rudolf 
Scharping, il capo del gruppo parla
mentare socialdemocratico, e isem-
plicemente oscena» sul piano socia
le una manovra che congela per un 
anno gli aumenti degli assegni fami
liari e nello stesso tempo elimina, 
senza contropattite, la tassa sui pa-
trimoni delle imprese. Secondo Fi
scher. la «spietata unilateralita» dei 
prowedimenti previsti dal govemo 
configura -una nuova qualita del-
I'abbattimento delle garanzie socia-
li». 

• Non faicischiacciare dai para
metri di Maastricht. Piuttosto, affian-
care alia convergenza economica 
europea la costruzione dei parame
tri di un nuovo stato, di un modello 
di costituzione economica e istitu-
zionale senza il quale qualsiasi pro-
getto di risanamento e destinato a 
infrangersi. Alberto Quadrio Curzio 6 
un professore di economia politica, 
alia guida della facolta di scienze 
politiche dell'Universita Cattolica di 
Milano. In un volume pubblicato da 
II Mulino - -Noi, I'economia e l'Euro-
pa», 164 pagine, 18mila lire - ha lan-
ciato due o tre idee che laranno di-
scutere, una specie di piattaforma 
che potrebbe servire a Prodi, amico 
di gioventu e ora premier. Quadrio 
Curzio puo essere definite un no-
stalgico del govemo dei tecnici. Si-
curamente, e convinto del fatto 
che il nuovo corso politico nazio-
nale non potra escluderli dal gio-
co. 

ProfcMorc, rWcne per cuo die 
non si dcMuthv troppo la cordJ 
suMaartricht? 

L'obiettlvo del rientro della lira nello 
SME e dell'unione monetaria e irri-
nunciabile, ma se dovessimo stare in 
modo assoluto ai cinque parametri 
di Maastricht, deficit e debito in rap
porto al prodotto lordo, inflazione, 
tassi di interesse, ritmo di crescita 
dell'inflazione, dovremmo sottopor-
re il paese a un salasso che sarebbe 
devastante socialmente. politica-
mente e per la stessa struttura indu-
striale. II risanamento finanziario va 
completato. La manovra percoprire 
il buco di bilancio del 1996 pure: II 

llS.i.",t*t.^i/.. „<< ..!•.'< k\*6 4 Parla Alberto Quadrio Curao, preside di Scienze politiche alia Cattolica di Milano 

«Quattro consigli su SME e (teomi» 
ANTONIO 

non e'e molto da scervellarsi, si tratta 
di un impegno dovuto. Ci& che mi 
colpisce in questi primi giomi post-
elettorali e I'affanno con cui si parla 
delle prossime scelte. Giusto il ri: 

chiamo di prodi alio SME, ma quan
to a decidere immediatamente se 
s."celerare o meno le manovre fi-
nunziarie previste per i prossimi due 
anni alio scopo di partecipare alia 
moneta unica dal 1999 aspetlerei un 
momenta. Coplessivamente sara 
necessaria una manovra da 50-
60mila miliardi nei due anni e siamo 
solo in aprile. Andra fatta, ma non la 
considererei come la priorita assolu-
ta tra le prime decisioni. 

Iiuomnu, lei consiglla I'approcdo 
mgiMdo. 

No senz'altro, ricordiamoci che 1'Eu-
ropa intera sta apprezzando i nostri 
successi nel risanamento finanzia
rio. Ma bisogna riconoscere che il ri
spetto della convergenza europea 
sara arduo: lasciando perdere il rap
porto debito/prodotto lordo. per noi 
irraggiungibile in termini assoluti, 
anche gli allri parametri non sonovi-
cini: i tassi di interesse sono 4 punti 
sopra il tasso medio, I'inflazione e 
superiore di 3 punti e oltre. Insom
nia, qualche problema ce I'abbia-

mo. Non sono pessimistasul fatto di 
farcela, ma non sono neppure pessi-
mista se entreremo nell'Unione mo
netaria un po'in ritardo. 

SI dke che per essere oedlMI W-
»giu essere parUcotarmeirte rl-
gMioMi nelle paHtldiedlMliiKlo 
e monebrle. Mi vale anche I'os-
servaztone contraria: per essere 
credlWH oggl Hiogna essere ere-
dlbHl anche sujll oWettM nibirl. 
Da die cosa si parte? 

Qui entriamo nel cuore della que-
stione: I'ltalia non rispetta i parame
tri di Maastricht e non rappresenta in 
Europa un vera modello economi-
co-istituzionale. Non e riuscita a co-
piare dalla Francia quel la che si pud 
chiamare I'nefficienza geometrica» 
del centralismo statale, non ha un si-
stema amminlslrativoistituzionale 
efficiente tipico del centralismo bri-
tannico, inline non ha raggiunto II li-
vello di cooperattvita sociale e politi
ca del federalismo tedesco. Sono 
convinto che proprio I'assenza di un 
modello economico-istituzionale, 
aggravata dalla perenne instability 
politica, e ia ragione fondamentale 
per cui I mercati internazionaliconti-
nuano sostanzialmente a mantene-
re nei confronti dell'ltalia una buona 

dose di diffidenza nonostante la sta-
bilizzazione del rapporto tra debito 
pubblico e prodotto lordo. 

C'e una spede di slndrome Italia-
na dl lungo periodo die d condan-
na... 

Piu semplicemente direi che e la 
qualita del cambiamento piu che la 
quantita, o meglio che non solo la 
quantita, a fare la different, a stabi-
lire in definitiva se potremmoentrare 
subito o con una deroga nell'Unione 
monetaria. In questo contesto. le 
manovre flnanziarie, pur necessarie, 
sono soltarito il complemento di 
un'azione politica ad ampio raggio. 
Risanamento economico e rinnova-
mento istituzionale sono due lati 

dello stesso problema. La Costituzio
ne italiana e diventala nel tempo la 
base dl un centralismo al di fuori di 
una logica di distribuzione e com-
pensazione tra i poteri, ha prodotto 
una macchina burocratica elefantia-
ca e un sistema di controlli assurdo, 
ha permesso una pericolosa marcia 
di awicinamento alia crisi finanzia
ria. Nella Costituzione e assente il 
principio base della costituzione eu
ropea, quello di sussidiarieta secon
do il quale le funzioni base di dello 
stato moderno: tasse, spese di pro-
duzione di setvizi e beni pubblici, re-
golazione del settore privato, vanno 
decentrate al livello piO basso a me
no che non esistano ragioni serie per 
assegnarle a livelli piu elevati. 
Lltalia della Prima Repubbicaci ha 
consegnato il modello opposto: tut-
to il potere economico pubblico e fi
nanziario al centra sia per le entrate 
che per le spese basate sul meccani-
smo dei trasferimenti. Con i risultati 
cheabbiamovisto. 

Nel suo Hbro propone tre, quattro 
rifonneradicali... 

Penso che sia ineluttabile avere un 
govemo centrale piu snello e piu for
te con un cancelliere o presidente in 
carica per 4 anni, una drastica ridu
zione del numero dei ministri, una 
burocrazia riorganizzata sul model

lo europeo; un livello di govemo re
gional piu federalista che applichi il 
federalismo fiscale che non dissolve 
lunita nazionale; infine, un livello di 
govemo che ho chiamato «settorial-
funzionale» pi•'. privatista e plurali-. 
sta. Una democrazia di mercato 
avanzata si deve basare sui tre poteri 
fondamentali (esecutivo, legislativo 
e giudiziario), ma anche su un ven-
taglio di soggetti e istituzioni che de
ve prevedere autorita indipendenti 
come 1'Antitrus, la Consob, il Garan-
te dell'editoria, la Banca centrale). 
Che deve in qualche modo esprime-
re il modello italiano di economia 
produttiva, di imprenditorialita fon-
data sulle piccole e medie imprese, 
sul settore non profit, suH'eievata 
propensione al risparmio. Per in-
tenderci, la Costituzione non parla 
che incidentalmente di impresa, 
parla di proprieta privata, non di 
mercato ne di concorrenza. Le im
prese minori. i famosi distretti in
dustrial! non hanno ne potere ne 
riconoscimenti istituzionali. 

Pane per I dentl dl Prodi, II cultore 
del piccolo ebello... 

Penso che I'ltalia farebbe bene a se-
guire la strada percorsa dalla Ger-
mania dal dopoguerra in poi: di-
mensionare la politica all'economia 
e alia coesione sociale aderendo 

Altrettanto duri sono stati i giudizi 
formulati fuori dall'aula del Bunde
stag. Klaus Zwickel, capo della 1G-
Metall, il potente sindacato dei me-
talmeccanici, ha definito la manovra 
-un complotto contro il lavpro e la 
giustizia sociale*', un rovesciamento 
completo della strategia della con-
certazione cui il govemo federate 
aveva aderito accettando il «patto 
per il lavoro» proposto a suo tempo 
proprio dallo stesso Zwickel. La ma
novra rischia di «strangolare la con-
giuntura e di spingere la disoccupa
zione su livelli ancora piu pesantk 
Secondo il segretario del sindacato 
degli impiegati (DAG) Roland Issen, 
il gabinetto Kohl porta avanti una 
politica che ridistribuisce risorse dal 
basso versol'alto. Eselereazionipo-
lemlche dei sindacati erano attese, 
sensazione ha provocato una duris-
sima presa di posizione del mondo 
cattolica Aprendo i lavori dell'as-
semblea del laicato, ieri a Bonn, la 
presidente del Comitate centrale dei 
cattolici tedeschi Rita Waschbch ha 
bollato il >pacchetto» come un prov-
vedimento <raffazzonato» e inaccet-
tabile soprattulto per quanto riguar
da i tagli agli aiuti perle famiglie. Ac-
colto da una satva di applausi, il vice-
presidente del Comitato Karl Nothof 
ha aggiunto che con la manovra «i 
piu forti sotto il profilo finanziario so-
lidarizzano fra loro contro i piu de
boli, sotto la protezionedell'ala libe-
nsta della Cdu e della Fdp». Chiara la 
consonanza di queste critiche con 
quelle che son venule, ancora ieri, 
dai settori «sociali» del partita di 
Kohl, dove qualcuno ha pariato ad
dirittura didimissioni. 

un core di protest* 
La supermanovra ha trovato, inve-

ce, il consenso della associazione 
dei piccoli imprenditori (i tagli sono 
•terribili ma inevitabili>, secondo il 
suo presidente) e di una delle orga-
nizzazioni della grande industria, la 
DIHT mentre i giudizi dell'allra, la 
BDI sono alquanto piu prudenti, pur 
partendo dal riconoscimento che «si 
e imboccata la strada giustan. La lega 
dei Comuni, molti dei quali sono alle 
prese con difficilissime crisi finanzia-
rie, riporta il discorso sulla necessita 
di un contenimento della spesa sen
za il quale 1'amministrazione pubbli-
ca rischia il collasso. Un problema ri-
conosciutrji anche dalla Spd;t:he nel 
suo 'Contro-pacchetto» si sforza di 
indicate misure che, oltre che essere 
socialmente eque, siano anche effi-
caci sul fronte del risanamento. Cos! 
in materia fiscale i socialdemocratici 
propongono la riduzione (dal 25,9 
al 20%) delle aliquote sui redditi piu 
bassi, ma il gettito dovrebbe comun
que crescere grazie alia semplifica-
zione del sistema e a concrete misu
re di lotta all'evasione, nonche alia 
sostituzione dell'attuale sovrattassa 
del 7,5% sui redditi con un prelievo ^ 
deU'l%suipatrimoni. 

Per quanto riguarda le prestazioni 
sociali, la Spd propone che i sussidi 
di disoccupazione restino invariati e 
vengano finanziati in bilancio con 
tasse piU alte sull'energia, e misure 
ispirate alia stessa filosofia sono pre
viste per il sostegno pubblico al mer
cato del lavoro, alia formazione pro-
fessionale e all'innovazione nelle 
imprese. 

perfettamente alle diverse identita 
dell'Europa di Maastricht che non 
pud essere ridotta alia sola dimen-
sione monetaria. Vuole uno slogan? 
Diventare forte in economia per con-
tare in politica. Non e puntando i 
piedi sui ruolo italiano nell'interven-
to nella ex Yugoslavia, impuntando-
si sulle ragioni del patrio orgoglio o 
chiedendo di entrare nel consiglio di 
sicurezza dell'Onu che acquistere-
mo prestigio intemazionale. 

Cm il suo libra lei indta alia 
«gnena» contro la burocrazia... 

La burocrazia e uno di quei settori 
sui quali fare leva. In Italia e diventa-
ta nello stesso tempo troppo accen-
trata e troppo accentratrice, ha at-
tratto a se tanto pifl potere quanto 
piil si approfondiva I'instabilita poli
tica, cambiavano vorticosamente i 
govemi. Ora si e aperto un ciclo di 
stabilita politica, almeno cost mi au-
guro, e dunque e chiaro che un'on-
da di cambiamento dovra attraver-
sare pure la burocrazia. Va modifi-
cata radicalmente nella sua struttura 
ministeriale e centrale avendo come 
modello 1'Unione europea. Vuole 
che le faccia qualche cifra?Eccoqui: 
gli stati membri dell'Ue hanno in 
media 322 dipendenti nella pubbli-
caamministrazioneogni lOmilaabi-
tanti, I'ltalia 361; le istituzioni euro-
pee hanno 0,8 dipendenti ogni 
lOmila abitanti; la Commissione ha 
18mila dipendenti, nel '92 i dirigenti 
dei ministeri italiani erano circa 
lOmila, la presidenza del consiglio 
dei ministri ne aveva 6.382. L'ltalia 
deve prendere delle decisioni risol-
wndo in fretta questi contrasti. 

I 


