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iL GOVERNO
DELL’ECONOMIA

m ROMA. Se il governo dell'Ulivo
vorra dawero rispondere con i fatti
alla sfida rappresentata dal succes-
50 elettorale della Lega, non c'@
dubbio che la realizzazione della
tanto attesa riforma federalista del
sislema fiscale sard un passaggio
fondamentale. Da mesi, ormai, una
commissione tecnica presieduta
dall'ex-ministro delle Finanze det
govemo Clampi, i tributarista Fran-
coGallo, sta lavorando a un proget-
to operativo di autonomia finanzia-
ria effettiva per Regioni, Province e
Comuni. It lavoro della commissio-
ne Gallosi @ concluso in questi gior-
ni, con il via libera a una relazione

di oltre 200 pagine che I'Unitagin

grado di anticipare. Si trafta di
una praposta di dederalismo fi-
scale possibile, cooperativo e so-
lidale», immaginata a «Costituzio-
ne e pressione fiscale invariates,
che punta a spostare gran parte
deli'imposizione dal centro alle
Regioni, semplificare il sistema,
ridurre il numero delle tasse e mi-
gliorare Vefficienza dell’'ammini-
strazione. I rapporto su diversi
aspetti propone ancora opzioni
«aperte», offrendosi come contri-
buto tecnico al confronto politico
dei prossimi mesi, e su alcuni te-
mi recupera proposte e contributi
gia presentati in Parlamento, co-
me nel caso dellimposta per
I'autonomia regionale (lpar), a
su0 tempo oggetto di una propo-
sta di legge di Vincenzo Visco.

Una sola tassa per le Regloni

Grand! novit peril finanziamen-
to delle Regloni, che vedranno in-
crementata sensibilmente la loro
autonomia finanziaria (oggi limita-
ta al 12% del totale delle entrate)
grazie a tributi propri e comparteci-
pazioni a tributi erariali, Tra le mol-
te opzioni possibiii la Commissione
sembra prediligere Fistituzione di
una imposta regionale, HF /Ly
par $osfitGirebbe Ilciap:’ la Masda
sulla_partita lva, Uliar, | contribut
sanitat, |a assa sulla sallites' st 4.
tonomi & perisionati e la patriinb-
niale sulle imprese, che verrebbero
abolite. La nuova imposta colpisce
it valore aggiunto prodotto dalle
imprese, cio# Ja somma delle re-
munerazioni dej fatiori produttivi
impiegali; salari, stipendi, utili d'im-
presa, interessi, dividendi & canoni
pagati, ’

Un jmponibile cospicue, che su
scala nazionale (a valori ‘94) am-
monterebbe a 1,194,000 miliardi
per quasi 4 milioni di soggetti inte-
ressatl, il che consentirebbe di ap-
plicare  un'aliquota  modesta
(dail'1,5 al 4,5% dell'imponibile, a

w» BOLOGNA. Bossi agita il vessillo
della secessione della Padania,
parta di un referendum e lancia la
spericolata idea di dar vita, niénite-
meno, a un Comitato di liberazione
nazionale. Anche sullonda del-
l'impetuoso  successo  elettorale
deila Lega il federalismo balza di
nuove i primo piano nel dibattite
politico, Pier Luigi Bersani; presi-
dente della Regione Emilia Roma-
gna, nato a Piacenza, laurea in filo-
sofia, tessera de! Pds in tasca, noné
pernullasorpreso.
«Sono almeno dieci anni - spiega
- che awverto; attenzione se non si
fa qualcosa le conseguenze po-
tranno essere imprevedibill. L'Ttalia
hadifronte ase un problemaveroe
duro che se non trova rapidamente
risposte gluste rischia di averne di
potenzialmente distruttive. Dobbia-
mo arrivare a salutare il Duemila in
uno Stato profondamente modifi-
caton. i
Di fronmte a una questione cosi
scottante ed esplosiva qual & la
prima cosa che il govemno di cen-
trosinistra deve fare?
Anzitutto togliersi dalla testa che il
problema sia trattare o polemizza-
re con la Lega. 1l punto non & Bossi
ma uno Stato che non funziona,
Molio plt importante della struttura
dei minister] & che il tema del fede-
ralismo sia stralclato da quello ge-
nerale delle riforme istituzionali,
A Costituzione vigente, nei primi
cento glomi di Governo Y'Ulivo de-
ve concentrarsi su due punti It pri-
mo: riprendere in mano i decreti
per | primi trasterimenti di funzioni

IL GETTITO DEI CONTRIBUT!I DA ABOLIRE

1994 1995

CoOSN'dip - 17.840 18830 = - 20420
Ex SCAU 440 450 470
CRN idp 2840 .2.800. 2980
CSSN ldpu 1.420

Tassa salute 8.500

Professionisti 27910 -~ 2600 7 2 FN
simprenditori 3.030 3.860 3.980
APirtacipintl: - 2670 .0 MG - 848D
*Altrl soggett] 690 880 520
Toale 31,70 [ANSCTSYARD)
T8C 3.000 3.150 3.300

CSSN idpu: contribyti versati dal

E PATRIMONIALE (mihardi di |

c%ﬂdp:mmmmaluhﬂdlmmﬁlmnpmm
CSSN idp: contributl versati dal lavoratosi dipendenti settors § o

lavoratori dipendent! ssttore
CSSN pens: contributi versati dai pensionati ( sopra | 18 milioni)
GETTITO ILOR, ICIAP, TASSA PARTITA IVA

ire)

Autonomia impositiva per le Regioni finanziata dall'lpar e
da un’addizionale Irpef, Ici flessibile per i Comuni e tassa
Re Auto alle Province, Spariranno Iciap, llor, tassa partita

Iva, Tosap;Fiarsu, imnaswsulla pubblicithcomunale, tassa

di concessione comunale e pa

trimoniale'stille imprese, Ec-

co le proposte dellaGommissione Galloper il federalismo

fiscale a Costituzione e présiol

ne fiscale invariate. Un siste-

ma pitt semplice e piti amico dell'occupazione.

ROBERTO GIOVANNINI

seconda delle ipotesi) che le Re-
gioni sarebbero liberamente in gra-
do di manowrare all'inierno di una
forchetta, Un punto di aliquota de-
termina un maggior gettito (avalori
'94) di civca 10.000 miliardi, pari a
circa il 7 per cento delle spese cor-
rentidelle Regioni.

Molti sarebbero i vantaggi del-
[''operazione [pap, spiega il rap-
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porto, Intanto, la semplicita e I'eli-
minazione delle distorsioni di trat-
tamento: una sola tassa con base
molto ampia al posto di tante im-
poste con basi e aliquote differenti,
Poi, una netta riduzione del cosid-
detto cuneo fiscale, owero quella
montagna di tasse e contributi sulle
buste paga che penalizzano le as-
sunzioni e il lavoro; un'operazione

Politica

In Germania pensioni nel mirino |

1 fisco potrebbe bussare alla porta dei pensionati molto piu di

quanto succeda attuaimente. E questalipotesi ventilataieridal
ministro delle Finanze tedesco, Theo Waigel. <Dal puntodivista *
costiuzionale - ha detto Walgel ainzell, in Baviera,intervenendo |
ad una riunione dei giovanl cristiano-democratici - non & ;
accettabile che le pensioni non siano tassate ¢ che altre renditedi

vecchiala, ivece, bo stanon.

come reddito imponibile soltanto un quarto delle pensioni, i

mentre aitre forme di assicul

Attualmente it fiscotedesco

razione sulla vecchiaia, comele

pension private o le pensioni dei «Beamtens (ifunzionari defla
pubblica amministrazione, che prestano sewizio sotto
giuramento), figurano per intero come reddito imponibile. Entro
prossimo anno, ha detto Waigel, dobblamo ridefinire la formula
delle pensioni. «Chiin vecchiaia viole mantenere lo stesso tenore
divitaal quale era abituato, deve integrare le prestazioni del
sistema pubblico conla previdenza privata-, '

Ecco il federalismo fiscale

Una sola tassa per finanziare le Regioni

che peraltro secondo gli espenti eli-
minerebbe di botto mezzo punto di
inflazione. Ancora, la semplicita di
caicolo e difunzionamento.

Tra le altre ipotes: indicate dal
rapporto, ¢’2 il varo di una tassa re-
gionale sulle attivita economiche e
professionali’ (Traep): come ta ta-
xe professionelle francese, do-
wrebbe colpire una quota del
monte salari, il valore dei beni di
impresa mobili e immobili e i ri-
cavi delle attivita professionali. In
alternativa, ancora, si suggerisco-
no pid schemi di compartecipa-
zione a Irpef ed Iva, o l'attribuzio-
ne alle Regioni delle tasse sull'au-
tomobile. Ma emerge con una
certa chiarezza un quadro in cui
I'lpar convive con una modesta
addizionale Irpef destinata alle
Regioni (5-6.000 miliardi) e po-
sta a carico dell'intera platea di
contribuenti, imprese, autonomi

e dipendenti

Continueranno a essere gli im-
mobil la principale fonte di fi-
nanziamento dei Comuni, ma I'l-
ci sara resa piu agile e flessibile.

Mano libera per i sindaci

Pitt in generé!e,(ai sindaci yerra |
attribuito un pieno potere d1 regola-
mentare n totale autonomia tutti
gli aspetti dei tributi di loro compe-
tenza. Come detto, sparirebbe
completamente [lciap (sostituita
dall'attribuzione alle citta di una
quota dell'lpar). Abolite del tutto
anche le tante tasse di concessione
comunale inutili e fastidiose, e sara
cancellata anche I'mposta sulla
pubblicitd (non quella effettuata
per conto propric con pannelli u-
minosi) Appare evidente a tutti la
notevolissima semplificazione de-
gh adempimenti, specie per le pic-
cole attivita produttive. Per la To-

[Domenica 5 maggio 1996
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Monti: non rinviamo

I'ingresso in Europa

il Nord non capirebbe

-
e
*

MarioMonti, inalto Franco Gallo

sap, st propone la trasformazione
in canone di concessione, che poi
Comuni e Province potranno istitui-
re e regolare autonomamente.
Massima flessibilita anche per la
Tarsu, la tassa sui rifiuti solidi iba-
ni: in particolare, si propone dijra-
sformarla in tariffa, [ Comyni por
tranno decidere liberamente I'enti-
ta e le modalita del prelievo, conla
possibilta di incentivare, punire o
esentare la produzione di certe ti-
pologie di rifiuti. Anche per 'addi-
zionale sui consumi di energia elet-
trica e il canone per la depurazione
delle acque si propone un maggio-
re potere al Comune,

Infine, l'autonomia finanziaria
per le Province. La ricetta della
Commissione Gallo & quelladi attri-
buire loro il tributo sui premi di assi-
curazione Rc Auto, per danni e peri
rischi diversi e il tributo sulle discari-
cheistituito dalla Finanziaria 1996

Parla Pier Luigi Bersani, presidente della Regione Emilia Romagna

«Entro il 2000 riformiamo tutto lo Stato»

DALLA NOSTRA REDAZIONE

SERGIO VENTURA

a Regioni ed Entilocali, decisi dalla
scorsa finanziaria e poi bloccate in
qQuesti mesi in materia di turismo,
viabilita, attivita economiche, edili-
zia residenziale. 1l secondo: il go-
vermno deve farsi dare una delega
dal Parlamento per attivare il de-
centramento fiscale, Gia la propo-
sta della commissione Gallo corri-
sponde abbastanza a quanto pen-
siamo noi in EmiliaRomagna.
Proprio sulla base deil'esperienza
digoverno emiliano come dovreb-
be essere i futuro assetto federa-
lista dello Stato?
A mio awiso dovra reggersi su quat-
tra pilastri: un tributo autonomo re-
gionale sul valore aggiunto d'im-
presa che cancelli e riassuma una
sere di tassazioni; la compartect-
pazione delle Regioni o all'lva o al-
I'lrpef per una quota da determina-
re; Vattribuzione alle Regioni e alle
Province di tributi in ateria ener-
getica (benzina, gas, olii minerali),
infine ai Comuni devono compete-
re tutte le tassazioni e i tributi riferiti
alla casa e ai patrimoni fmmobilia-
ri. Si potrebbero cosi cancellare al-
meno unadecina diimposte, dall’l-
lor alla tassa sulle insegne a quella
sullasalute,
Cuore della riforma & Hi federall-
smo fiscale. E la solidarieta con le
Regioni meno ricche?
Oggi puttroppo 1l meccanismo di
riequilibrio & mgiusto e weflicace
perche caricato, nello stesso Nord,
solo su alcune regioni: Piemonte,
Lombardia, Veneto, Emilia. Non &
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un tema che riguardi solo il Mezzo-
giomo. Dunque si tratta di concor-
dare meccanismi di riequilibrio
delle risorse disponibili in parte au-
tomatici, legati a un paniere di pa-
rametri connessi al grado di svilup-
po, e in parte incentivanti, cioé con-
nessi alla capacitd di accrescere
Fautofinanziamento.

Come andranno ridisegnati i pote-

vi delie Regioni e degli Enti locali?

E chidowra defininli?
Qui si affronta un punto cruciale
della riforma costituzionale che va
anch’essa subito awviata. Neill'ulti-
mo periodo si & discusso quasi solo
di forme di governo mentre biso-
gna affiancarle, o meglio anteporle,
quella sulla forma dello Stato. Non
escluderei che fosse lo stesso Go-
verno ad avanzare una sua propo-
sta di riforma costituzionale, essen-
do owiamente la decisione finale
di pertinenza del Parlamento.
Nel merito: si tratta di cambiare il
modo d'essere delle Regioni e det
loro rapporto con le autonornie lo-
cali fino a creare sisterni regionali di
autogoverno. Non si tratla infatti di
dare piii poteri a Regioni e Comuni
cosicome sono L'Emilia Romagna
da anni ha idee e progetti su come
si potrebbe reinventare una Regto-
ne pemo di un sistema federale e
non sede di nuovo centralismo.
l.a Regione deve acquisire poten
ampi sul sistema dell'struzione, ov-
vero le scuole secondarie superiori,
1l welfare state, Il sistema dei servizi
all'impiego e le fondamentali infra-

strutture (per esempio i sistemi fer-
yoviari, telematici, portuali). Per i
resto la Regione dowvrd operare un
drastico decentramento alle Pro-
vince di settori quali P'urbanistica,
'ambiente, il sistema viario e quel-
loidrico Cose, ad esempio, che qui
in Emilia Romagna facciamo gia da
tempo.

Che ruolo assegnare invece al Co-

mune, i'ente piil direttamente a

contatto con i cittadini?
| Comuni non possono occupars!
solo di gestione. Per questo penso
che a flanco del Consigho regiona-
le dovrebbe esserci una Camera
delle autonomie localt, o dei Co-
muni. Nella mia visione una Regio-

L}

ne non & un popolo,
né un'etnia, né una
marca di frontiera,
non ha bisogno di una
bandiera e non & essa
stessa un luogo, ma ¢
un sisterna di luoghi
che devono essere for-
temente rappresentat
dai sindaci e dai presi-
denti delle Province
eletti direttamente dai
cittadini.
Per questo auspico
una Regione non cen-
tralizzata, che opex
pit per progett di
area, per grand! pro-
grammi, che per setto-
ri; insomma che fun-
zioni in modo pid si-
mile all'Unione euro-
pea eche nonriprodu-
ca le logiche det mini-
sten
Un tenritorio, sia esso quello delle
valli di Comacchio o dell'Alto Ap-
pennino, va riconosciuto per le sue
complesse specificitd che non pos-
sono essere affrontate separata-
mente. che so dal ministero dell’a-
gricoltura piuttosto che da quello
dell'industria, bensi con menu df-
ferenziati
cCome I'Unione Europea organizza
gl interventi per grandi obiettiviche
comportano una progeltualita va-
sta, cost dovrebbero fare le Regioni,
avendo gh entt locali come mtetlo-
cutori privilegiaty,

In uno Stato cosi ridisegnato, la

pubblica amministrazione come si

colloca?
L’Emilia Romagna ha proposte
chiare da avanzare: vogliamo un
modello che per gran parte sottrag-
ga competenze al centro e le affidi
alla penferia, dunque tutto il siste-
ma scolastico, gli uffici periferici del
catasto, quelli di collocamento, I'A-
nas e cosi via, devono passare alle
Regioni e agli enti ocali. E assurdo,
ad esempio che 'intero esercito de-
gli insegnanti, un milione di “ruoli-
ni” in tutta italia, continui ad essere
gestitoaRoma
Su una cosa pare che tutti siano’
d’accordo: it federalismo non pud
attendere. L'Ulivo, premiato dagli
elettori, ha le carte in regola per
portare a termine questa riforma?
Einquantotempo? X
Per attuare i decreti delegati basta-
no pochi mesy; per rendere effettivo
il decentramento fiscale e mettere a
regime un nuovo sisterna di com-
petenze da due a quattro annt. La
Lega Nord ha avuto un consenso
straordinanio nel Nord Est da un la-
to perché i due Poli non sono stati
ritenuti sufficientementi rappresen-
tativi del cambiamento, e dall'altro
pet la loro presunta tiepidezza sul
federalismo Ora, se & vero che le
capitali, non solo Roma, in tutto il
mondo sono un po’ ciniche, biso-
gna ncordare che senza "} territon”
non si mangia e non st cambia,
Non si pud sottovalutare un'esigen-
za come il federalismo facendolo
finre nefl'impaludamento. No, se
proprio devo fare una previsione, 10
credo che il pullman di Pradi non st
imbucherd in un garage romano
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DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

SERGIO SERGI
. BRUXELLES. E il suo chiodo fis-
so ormal da mesi e mesk: J'ingresso
nella moneta unica, per |'ltalia, &
possibile se si segue la pista belga.
Maieri, in un lunga intervista a La Li-
bre Belgique, Mario Monti, com-
missario europeo ed ex rettore
della Bocconi», ha spiegato con
nuovi accenti 1 motivi che giocano
a favore di un’adesione all'euro
sin dal 1 gennaio ‘99 piuttosto che
nmanere nel limbo dei Paesi me-
no virtuosi con il rischio di una for-
te ripercussione psicologica Fer-
mo restando i} ragionamento sulla
coslddetta «pista belgar, quella che
Incita il nostro bilancio a raggiun-
gere per tempo, cioé nella prima-
vera del ‘98 un rapporto del 3% tra
deficit e prodotto interno, in modo
da poter vantare insieme al Belgio
una pressocche identica marcia di
awicinamento verso l'altro impor-
tante criteno di convergenza previ-
sto dai Trattato di Maastricht (il
rapporto tra debito pubblico e
Pil), il professor Monti ha toccato
anch'egl il delicato tema della
protesta delle popolazioni del
nord-est, messo in evidenza dal
voto del 21 aprile.

Il commissario ha detto di non
temere per unitd del Paese che,
ha risposto, resterd. Perd ha invita-
to a riflettere sulle possibili conse-
guenze di una nion partecipazione
dell'talia al prnmo convoglio della
moneta unica. «Se ['ltalia - ha af-
fermato - non entrerd nell'Unione
monetaria nel 1999, ne conseguira
un pericoloso effetto psicologico
per le popolazioni del nord e del
nord-est. Perché non potrebbero
spiegarsi come mai non si faccia
parte dell'«Europa intensa» quan-
do persino la Corsica, in quanto
territorio francese, ne far parte e,
perche no, la stessa Slovenja una
volta ammessa come Paese mem-
bro a tutti glf effetti deli'Ue. «Qredo
- ha messo i chiaro Momi - che
sia impontdnte per I'ltalia passare
l'esame (della moneta unica,
ndr.) nello stesso tempo del Bel
gio», Perché I'ltalia potra oftenere
le stesse condizioni di fondo iega-
te al 3% del deficit sul Pil

Monti ha anche sottolineato un
altro pericolo che potrebbe deli-
nearsi all'interno del Paese nei ca-
so di un rinvio dell'adesione all'eu-
ro. Ha detto: «.’annuncio della li-
sta dei Paesi “ins” e degli “outs”
avra una ripercussione psicologica
e le forze politiche pit scettiche
potrebbero acquistare importanza
in quella circostanza». Detto da
Monti il quale, nefla stessa intervi-
sta, ha ribadito la sua pid totale in-
dipendenza dalle pressioni dei

partiti, ma che deve la sua nomi-
na a Berlusconl nella veste di lea-
der di una coalizione fortemente
euroscettica, & una piccola ma si-
gnificativa sottolineatura da ap-
puntare. Anche per quanto, poco
pil avanti, lo stesso commissario
ha aggiunto a proposito del risul-
tato elettoraie. Come interpretare,
dunque, il responso delle urne?
e condizioni per la governabilita
- ha risposto - sono pit grandi di
quanto non si potesse sperare sul-
la base dei sondagg. La formazio-
ne di centro-sinistra ha degli ac-
centi molto europei e mette in ri-
salto la disciplina di bilancio Ci s1
attende che le sue intenzioni siano
rapidamente tradotte nej fatti.
Questa disciplina deve accompa-
gnars! ad una piu vasta Iiberalizza-
zione strutturale, soprattutto nel
mercato del lavoro al sud del Pae-

S,

Nell'intervista, dove Monti ha af-
frontato anche nei dettagh il suo
progetto di armonizzazione delle
politiche fiscali in Europa, d com-
missario & stato anche invitato a il-
lustrare le «preferenze» sul piano
politico-economico  sebbene  sia
noto che ¢ tiene a mantenere
queli'autonomia che gli permette
di «interpretare in maniera Hbera
quaie linea adottares. Sono - ha
precisato - per il theralismo sul
mercato che non & per questo as-
sociato alla sparizione dello Stato.
lo credo alla necessita dei poter
pubblici che possono specialmen-
te giocare un ruolo nella disciplina
della concorrenza o del mercato
interno E non credo che, nelle so-
cletd europee, si voglia sopprimere
ogni forma di protezione saciales.
Monti ha concluso affermando
che & proprio un «peccato che
'Europa non possa spiegare che
Maastricht non ha nulla contra il
soclales
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