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Il Tesoro rivela:
dipendenti
Mll incalo

iliardi tra tagli e nuove entrate

Ecco'i piani della Ragioneria dello Stato - ieri sottoposti a
- Lamberto Dini-- per reperire 15-20,000 miliardi tra tagli alla
spesa @ :niove-entrate. Una mazzata per la sanita, con rin-
cari-dei farmaci € aumenti dei ticket; aumenti possibili.an
per bollo auto e «gratta e vinciv. E inentre il governo a
cora in-carica prosegue il lavoro preparatorio alla manovri:

tierd poi a Romano Prodi decidere se cercare altre”

misure meno punmve per i cmadnm.
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ltaham prepararsi alla

stanga “Un- duro colpo -all'inse-
gna di aumenti dei ticket e dei far-
cl;-con- contomp di. lgmﬁ:arl per

aneria gerierale
ni,’che sta-meltend

turo. ‘governo.

amara, ‘ché:cerlo sollevera: aspte
proteste nel paese e:molti malu~
mon nell‘Ulwo :

Mentle st lavora alacremente
agli-asselt} dei vertici istifuzionali e
alla llsta dei: mjnislri ‘conieda in-

Dind.il govemo ancora
& messo-allopera per.
ventaghio' defle . possibili- misure
per la’ manovra. coffettiva ‘96 Gli
espenti: piv: vicini a Pmdi = quella

Dure critiche da Washmgton «Serve una riforma di grande portata,

che @ stata gia soprannominata la
Balogna School of Economics» -
da.témpo suggeriscono al leader
della coalizione di centrosinistra
di mettere a punto una correzione
pnl forte. di ‘quella inizialmente
otizzata -da Dini. Considerando
nche il pessimo andamento del
éficit nel dprimo quadrimestre
dell'anno, I'idea & quella di varare
Una. qmanovrina» da aimeno 15-
000 miliardi, e non da «soli»
:600. Un segnale molto forte ai
mercati ﬁnanziari, e soprattutto un
messaggio esplicito a Bankitalia:
anche se in luglio - come pare
probabile, al momento - l'inflazio-
ne non dovesse raggiungere quota
quattro per cento, Antonio Fazio
potrebbe procedere ugualmente
alla riduziorie del tasso di sconto
in presenza di una prova di rigore
in finanza pubblica da parte del
nuovo Esecutivo, Intanto, mentre
Prodi @ in tutt'altre faccende affac-
cendato, ci pensa Lamberto Dini a

compiere il difficile lavoro istrutto-
rio per una manovra che quasi si-
curamente non sard poi il leader

di Rinnovamento Italiano a varare. -

Le soluzioni per trovare tra tagli
alla spesa € nuove entrate-non so-
no poi mollissime, ma quelle che
ieri i tecnici della Ragioneria han-
no messo sul tavolo di Dini - che
ieri mattina ha discusso dell'argo-
mento con i ministri Fantozzi e Ar-
celli, con Andrea Monorchio, Pie-
ro Giarda e Mario Draghi - rappre-
sentano una medicina davvero
amatissima: per la sanita, in parti-
colare, si tratta di una stangata in
piena regola.

Assistenza indiretta, Si comincia
con il passaggio all'assistenza in-

diretta (prima si paga, poi io Stato ~

rimborsa) per tutti coloro che
hanno un reddito superiore ai 70
milioni annwi, con la sola eccezio-
ne dei ricaveri ospedalieri.

Analisi e specialistica, Passera
da 70 a 100.000 lire la franchigia
sy visite specialistiche e analisi,
che peraltro vedranno prossima-
mente unl incremento delle tarific,

Ticket sulle ricette, Salirada 3 a
4,000 lire il ticket sulla ricetta me-
dica per una sola prestazione, da
6 a 7.000 per le ricette per pid pre-
stazioni. Novita in vista anche per
le esenzioni: si passera dali’attuale
criterio dell’etd (che oggi salva gli
ultrasessantacinquenni e i bimbi)
a un'esenzione per reddito, rap-
portato alla composizione del nu-
cleo familiare e all'eventuale gra-
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do di invalidita. Le prestazioni gra-
tuite saranno riservate solo per le
malattie gravi o croniche e‘ai disa-
bili.

Farmaci. Mazzata in vista anche
per i farmaci: nella fascia A *(quel-
la interamente gratuita) resteran-
no soltanto i cosiddetty medicinali
«alvavitar; passeranno nefla fa-
scia B (a meta prezzo) una serie
di prodotti assai diffusi, dagli anti-
biotici pili costosi agli antiulcera,
dagli antivirali agli antireumatici,

Bollo auto. La tassa di proprieta
non sara pill commisurata ai ca-
valli fiscali dell’autoveicolo, ma
variera a seconda del valore com-
meiciale,

Gratta e vindl. 1! prezzo di un bi-
glietto della popolarissima dotte-
ria istantanea» passera da 2 a
3.000 lire; in cambio, verranno au-
mentati i premi per i fortunati vin-
citori.

Benzina e marche. Nel mend c’2
un aumento di 10 lire per il prezzo
del litro di super e werdes, mentre
aumenta di 10.000 lire il costo del-
le marche per patenti e passapor-
ti.

Pubblico impiego. Consistente
potatura per le missioni dei dipen-
denti, taglio del 20% degli straordi-
nati degll statah, nuovo stop alle
assunzioni con V'eccezione di giu-
stizia e forze dell’ordine.

Tagii alla spesa. Cala la scure
sui fondi globali a disposizione
del Parlamento per nuove leggi,
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sull'Anas, sui fondi Sace (credito
all'export). sulle Ferrovie dello
Stato, sulle Poste, sulla spesa per
acquisto di beni e servizi da parte
della pubblica amministrazione,
sui trasferimenti alle imprese. Fer-
rei controlli sulle pensioni di inva-
lidita. Si lavora a un massiccio
programma ‘di tagli; alla 'spesa
pubblica: di qui al 1998 circa 40-
45.000 miliardi di spesa per com-
petenza.

Ribadiamo che si tratta soltanto
di ipotesi della Ragioneria; non'é
affatto detto che Romano Prodi -
sempre che sia mantenuta l'inten-
zione di una correzione ‘96 «forte»
- debba necessariamente ricorrere

_proprio a queste misure. Per ades-

s0, come confermano i ministri
del Lavoro Treu e della Famiglia
Ossicini, siamo ancora una fase
preliminare di «dstruttoria della
pratican.

Intanto, mentre Confindustria
definisce «discutibili» le stime della
Relazione trimestrale di cassa, I'U-
nione Europea chiede all'ltalia
una manovrina da almeno 12-
14.000 miliardi, se si vuole centra-
re V'obiettivo di deficit ‘96, pari a
109.400 miliardi. Secondo le stime
degli esperti del Comitato moneta-
rio europeo, l'ltalia & penalizzata
dalla minore crescita economica;
un fenomeno assai preoccupante,
che peraltro sembra colpire linte-
ra Unione. Secondo le nuove pre-
visioni, dice il Commissario Ue de
Silguy, la crescita nei 15 paesi sara
inferiore al 2%.

possibilmente a livello costituzionale»

anci italiani poco trasparenti

1l Fondo monetario mtemaznonale in un documento di 18
pagine, spara a.zero contro le procedure di bilancio in lta-
lia: smancano di trasparenza, ci sono troppe regole forma-
li, regolamenti, controlliv. E ancora: «Servono intetvent le-
gislativi di grande- ponata. posslbnlmente a livello costitu-
zionale», Il Fmi-osserva poi che i bilanci «sono spesso usati
dai polluci per nascondere ai contribuenti i costi delle deci-
sioni assunite in termini di fisco e spese.

FRANCO BRIZZO

8 WASHINGTON, La procedura di
bifancio in ltalia smanca di traspa-
renza in tutte le sue fasi e soffre diun
eccessivo ricorso a regole formali,
regolamentl e controlli». Una vera ri-
formasara difficiie da atiuare senza
interventi legislativi di grande porta-
ta, posgibiimente a livello costituzio-
nale». E 1l werdettor del Fondo mo-
netario intemazionale, che in un do-
curnentodi 18 pagine punta i rifletto-
vi su una dellé grandi questioni irri-
solte della finanza pubblica italiana.
Un tema afffontato negli uitimi anni
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da numerose commissioni di esperti
(Giannini-Finocchiaro, Spesa Pub-
blica) ma che non & mai approdato
ad una riforma complessiva e chiari-
ficatrice. Lo studio del Fmi passa in
rassegna le principali soluzioni
esplorate (dalla creazione di un su-
perministero economico a varie ver-
sioni di Finanziaria blindata) per
semplificare e rendere pii credibile
il complesso iter del bitancio. La pri-
maconclusione & inequivoca: sLe ri-
forme potranno avere un quaiche
successo nel rafforzare la disciplina

)

fiscale - osserva il Fondo - solo se sa-
ranno in grado di indurre comporta-
menti responsabili in tutti | passaggi:
preparazione del budget da parte
del govemo, cammino parlamenta-
re ed esecuzione dei provvedimenti
finanziarix.

«Pratiche contabili creative»

In sostanza - dicono gli esperti del
Fmi - non serve a molto intervenire
sulla fase di formulazione del bilan-
cio (peresempio attribuendo un po-
tere di veto o un'autorita decisionale
superiore al ministro del Tesoro) se
poi a valle le decisioni dell'esecutivo
possono essere facilmente modifi-
cate o stravolte. Il Fmi insiste, in par-
ticolare, sulla mancanza di traspa-
renza nella procedura di bilancio,
che apre spesso la strada a spratiche
contabili creatives. Lo staff del Fmi
osserva che la scarsa chiarezza nei
document! di bilancio non & casua-
le: spesso @ usata dai politici per na-
scondere ai contribuenti i veri costie
benefici delle decisioni assunte in te-
ma di imposte e spese», L'ltalia, al-
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I'interno deli’Ue, € all'ultimo posto
nella classifica della:drasparenzas,
con sun ampio uso'di fondi extrabi-
lancior, Germania, Francia e Regno
Unito si segnalano invece per una
maggiore razionalitd e limpidezza
dei conti pubblici, It Emi fornisce un
altro significativo esernpio. In ltalia,
nel definite gli obiettivi di fabbiso-
gno sifa sempre riferimento al setto-
re statale; nessuno dei documenti di
bilancio si concentra direttamente
sulla definizione pilt ampia di pub-
blica amministrazione, che & perd
quella rilevante per misurare il defi-
cit secondo il Trattato di Maastricht,
Di qui - sottolinea il Fmi - lincentivo
a trasferire una serie di spese fuori
dal settore statale per centrare, sia
pure in modo fittizio, i target di disa-
vanzor, Nella fase di attuazione del
bilancio, la legge in ltalia & «poco
vincolante e disordinatamente flessi-
bilex: non esistono imiti di cassa per
i dicasteri di spesa; i ministri con di-
retta competenza sul bilancio non
hanno poteri di bloccare la spese; i
trasferimenti fra i vari capitoli sono
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routines, cos! come la pratica dei re-
sidui passivi. Dall'esame delle varie
proposte di riforma avanzate negli
anni scorsi - rileva il Fondo - emergo-
no due approcci possibili: il primo &
di «afforzare il grado di centralizza-
zione nell'iter del bilancio, dando
piti poteri al ministro de! Tesoro sia
in fase di preparazione che di esecu-
zione, e limitando lo spazio per
emendarenti parlamentari».

Modifiche costituzionali

La seconda strada, complemen-
tare alla prima, mette in luce la ne-
cessita di norme costituzionali che
«imitino a priori i comportamenti
dei ministri di spesa e quelli del Par-
lamente nell'esame dei documenti
dibilancios. <€ evidente - aggiunge il
Fmi - che i cambiamenti di regole e
metodologie non conducono di per
sé a decisioni pit responsabili sul
fronte del bilancio, indipendente-
mente dalla volonta politica, Posso-
no perd rafforzare il ruolo di coloro
che sono piti volati alla disciplina fi-
scale»,

Federalismo fiscale,
c’e il si dei sindaci
No da Confindustria

Non & ancora nata, ma fa gia discutere. Parliamo dell'Ipar,
l'imposta per l'autonomia regionale proposta dalla Com-
thissione Gallo sul federalismo fiscale che dovrebbe servire’
a finanziare le Regioni, sostituendo contributi sanitari, tassa
sulla salute; llor, Iciap, tassa sulla partita Iva e patrimoniale
sulle imprese. La Confindustria spara a zero, ma le altre or-

o

/| -ganizzazioni approvano. E nel Rapporto c’¢ la ricetta per
|- pagare su un solo modulo I'lci e il bollo auto.

-] mm-ROMA. Mentre il mondo delle

au!onomle locali-conunacenta fa-
tica - si fa strada tra le centinaia di

agine del rapporto appena varato
dalla Commissione, come da co-
piohe la Confindustria ribadisce la

.| suacontrarietaall'lpar.

" Durante la fase istruttoria del la-

‘| voro degli esperti, gli industriali

hanno sistematicamente respinto

| Tipotesi lpar, mirata almeno in

parte al finanziamento della spesa
sanitaria regionale, contropropo-
nendo al suo posto una addiziona-
le Irpef. Peccato che I'addizionale
awrebbe, secondo tutte le simula-
zioni,.un effetto tremendo sull'eco-
nomia e sui redditi. Comunque, per
il vicedirettore di

Confindustria In-

nocenzo Cipollet-

ta Ilpar «© una

vecchia e sbaglia-

ta idea», perché si

istituzionalizza la

patrimoniale sulle

imprese, si carica-

no potenzialmen-

te sulle imprese

oneri aggiuntivi, e

perché si creano

le premesse affin-

ché gli ammini-

stratori regionali
perprendereivoti °

dei cittadini (che

ricevono le pre- .

stazioni sanitarie

aumentino Hpar .

a spese delle im- .
prese (che pagano la tassa) Sem-
pre tra. le reazioni delle categorie,
da registrare il giudizio «sospeso
ma con riserves della Confcommer-
cio e della Confartigianato; sono in-
vece molto favorevoli le valutazioni
dei commercianti deila Confeser-
centi e degli artigiani dellaCna, ela
Confedilizia esprime «apprezza-
mentor per le-proposte della com-
missione Gallo. Positivo anche il
giudizio di Cgil, con i vicesegreta-
rio Guglieimo Epifani e Stefano Pa-
triarca, e del numero uno della Cisl
Sergio D'Antoni. 1t segretario Uil
Adriano Musi, da pare sua, teme
pero che anche I'lpar possa essere
aggirata dagli evasori fiscali. Dal Po-
lo, Y'ex ministro delie Finanze Giu-
lio. Tremonti parla di «proposta
strampalata; e il leghista Glancatio
Pagliarini nega che.si tratti di fede-
ralismo,

Intanto, una prima pii meditata
lettura del Rapporto tranquillizza i
sindaci. leri, a conclave al Forum
per la Pubblica Amministrazione, i
primi cittadini d alia hanno defini-
to wun lavoro positivor quello svoito
dalla Commissione Galio: bene, di-

cono, ma non ci basta. Francesco
Rutelli chiede al futuro governo mi-
sure concrete, mentre il sindaco di
Catania Enzo Bianco si scaglia con-
tro I'lpar perché sottrae alle citta a
favore delle Regioni il rapporte col
mondo produttivo, Gli replicano
I"assessore al Bilancio di Roma Lin-
da Lanzillotta - che in pratica rin-
faccia al presidente dell'Anci di
non aver letto il rapporto - e lo stes-
so Franco Gallo, che sottolinea co-
me proprio il capitolo sui Comuni
contenga le proposte pil innovati-
ve. Approva, infine, anche il presi-
dente della Toscana Vannino Chiti,
che chiede a Prodi direndere it pro-
gettoimmediatamente operativo,

E nelle pagine del
rapporto emergono so-
luzioni concrete per
semplificare la vita ai
contribuenti. Invece di
dover fare lunghi e
noiosi calcoli, perllcie
il bollo auto (ma anche
per altri tributi) potreb-
be pensare il Fisco a fa-
re automaticamente «l
conton e spedirlo acasa
nostra. La Commissio-
ne spiegache alcunitri- -
buti hanno un importo
«predeterminatos, e
dunque come awviene
in Francia dowebbero
.essere comunicati con.
un awiso al ‘contri
buente: tra questi, ad

«.@s6mpia, la tassa:per lo
smaltlmento dei fifiuti solidj urbahi,
la tagsa automobilistica, le conces-
sioni comunali e regionali e, quan-
do si disporra dell'anagrafe immo-
biliare, anche dell'lci. Ci potrebbe
essere dunque un awiso unico,
contenente il dettaglio delle diverse
imposte, ed € possibile realizzare
un meccanismo di rateizzazione, a
seconda dell'entitd della somma.
dovuta. Un vantaggio per il cittadi-
no, ma anche per 'amministrazio-
ne, che risparmierebbe ingenti co-
stidi gestione e potrebbe fare i con-
ti con un’evasione fiscale minore.
L'operazione, si legge nelrapporto,
potrebbe essere estesa tramite ap-
positi accordi anche ad altri livellidi;
fiscalita statale («canone Raiy, tassa
nautica). E per gli altri tributi, quelli
per cuié invece necessaria l'autoli-
quidazione» da parte del contri-
buente, si pensa a un sistema di pa-
gamenti a rate, uniforme sul territo-
rio, che abiliti a ricevere j versamen-
ti agli sportelli bancari e postali,
con il ricorso anche a tutti gli stru-
menti di pagamento oggi esistenti,
compreso Bancomat e carta di cre-
dito. BRGL

Molti comuni in pole position

Partono a gi
le

ugno
prime emissioni Boc

per 850 miliardi di lire

m ROMA. Entro la prima quindici-
na di giugno partiranno le prime
emissioni di Boc, le obbligazioni
comunali, mentre le operazioni
complessivamente in cantiere che
dovrebbero scattare nei prossimi
mesi ammontano a 850 miliardi di
lire.

L'indicazione & venuta fuori da
un convegno svoltosi jeri alla Fiera
di Roma, nell' ambito del forum
della pubblica amministrazione,
organizzato dal Crediop, per fare il
punto su questo nuovo strumento
di finahza decentrata. Il direttore
della divisione finanza per I'llalia e
per I'estero del Crediop, Riccardo
Massa, non ha voluto precisare il
nome dei comuni che per ptimi fa-
ranno partire queste emissioni. in
ogni caso - ha detto - «i sara sen-
zaltro un comune abbastanza
grosso del Nord, con un'emissione
della durata di 20 anni, mentre non

~

sorio certo del fatto che Roma sia
compresa fra le amministrazioni in
pole position».

Nel corso del convegno, cui han-
no preso parte anche il presidente
del Crediop, Antenio Pedone, il
presidente dell’associazione dei
comurii italiani, Enzo Bianco e il di-
rettore centrale dell'Abi, Enrico
Granata, si € fatto il punto sugli
aspetti positivi ma anche su quelii
tuttora da decifrare che riguardano
questa novita finanziaria, Fra altro
proprio Pedone ha insistito sulla
necessitd che l'istituzione del Boc
non debba awantaggiare soltanto i
comuni piu ricchi, accompagnans
dosi ad un meccanismo di equili-
brio che tuteli la concorrenza. Un
altro nodo da sciogliere - ha ag-
giunlo i} presidente del Crediop i
guarda la possibilita di creare un
mercato secondario diffuso di ne-
goziazione di quest titali.
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