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«Ecco lo Stato sociale del futuro»

dl centrosinistra ha vinto sul terreno dello Stato sociale Ma
il paese & ancora spaccato in due 1 blocco di centrodestra
rimane ampio. E noi non dobbiamo deludere gli elettorn
Massimo Pacy, studioso del Welfare, spiega le ragioni lonta-
ne del successo dell'Ulivo, e ncostruisce il rapporto tra po-
litiche sociali e consenso politico in Itaha, «Qggi - dice ¢t
vuole un nuovo patto di cittadinanza, fondato su uno Stato
sociale diverso e un nuovo rapporto col ceto medior

SRUNO GRAVAGNUOLO

m  d.equeshom dello stato socia-
le sono state 'asse dellavittona del
centrosinistra  Hanno segnato 1
conhine tra Je due coalhzioni E la
destra @ stata sconfitta su questo
terrenc» Massimo Paci, ordinano
di Sociologia Economica dli'Uni-
verstd di Ancopa, tra 1 massimi
esperti del welfare-state n [ltalia,
spiega cost Il successo deli'Ulvo
Ma awerte «Dobbiamo consolida-
re il risultato 1l paese e ancora
spaccato In due E non sara facile
dar vita a quet nuovo patto sociale
tra lavoro dipendente, piccola bot-
ghesia e ceti med fracizionali, di
cul ¢'@ bisogno per rcostruire )l
paese» Dunque, un nuovo «patto
sociale» Ma in che cosa gonsiste?E
pot perché ol vuole questo spattos?
Sul tema 1o studioso 1 & gia messo
allavoro E-ha preparato due saggi
Uno uscira su Quale Stato, rvista
Cgil della Funzione pubblica
L'altro, pint sterico, sul terzo volu-
me della Store dell'ltalia repub-
blicana In ess), Paci spiega come
81 & costruito il consenso politico
in halia dagh anni ‘70 Perche,
negli annl ‘90, & entrato I cnisi,
sulla scia di un liberlsmo che ha
tentato di sedurre anche le fasce
deboil, E sy guali nuove poliuiche
soclalt potrebbe riassestarsi Un
layorio a meta tra analisi e propo
sta Denso di accenti cntict sulle
«digtorsion di-welfares, chie (so-
stiene Paci da tempo) spesso
hanno generato imprevisie 1ne-
guaglianze Ce ne era abbastanza
per sollecitare un supplemento
d'mdagine Soprattutto oggi, al-
lorché V'Uhvo & atteso alla prova
E nello stesso momento 1n cui i
laburisti inglest sfidano 1 conser-
vatori proprio su questo il rimo-
dellamento dello stato sociale
L'altro ten infatti Chrls Smith, mi-
nistro ombra di Blair, aveva an-
nunciato alcune imporant govi
tin al nguardo E allora il nostro
wpprefondimentor con Massimo
S?CI ;mn poteva che cominciare

qu

Aora Pacl, compane a morto per

i wettare state anche dasinistra?A

aburists,
sembrerebbe di si. Sul serio il La-
bo:;rdllhlul appmh? aliquida-
"

stato
Sieno Inrealtdlanscossalabunsta
sul conservator non appare defini-
tiva L'opinione populista antwel-
fare ha ancora una sua forza, fico-
me qui Quindi Blair s1 sposta ulte-
ionmente verso | centro, sul plano
dell'immagine Cambiare qualcosa
in questo campo & molto difficile e
in fondo nemmeno la Tatcher o &
nuscita Gia dal 1992 1 laburish fan-
no cer discorsi La nowita sta in
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up accento maggiore sulla respon-
sabiita attiva del citadino nel con-
corso alla spesa per le prestazion
Per reperire nisorse e dare un lavo-
1o un salario minimo, e una forma-
zione achine ha bisogno Pud den-
vame una ultenore nduzione della
spesa assistenziale, finanziata a
quel punto dal reddito che si gene-
ra

Dunque, da questo punto di vista,

Phalla é pii avanti rispetto ali'in-

terra?.
Incertosensosl Infatti, dal governo
Amato in poi, c'¢ stata una forte
tendenza alla nduzione della spe-
sa Lanformadella previdenza con
1l passaggio al sisterna contributwvo,
& stata la cosa pw eclatante Assie-
me all'allungamento dell’etd pen-
sionabile Poi ¢'® stata Mintroduzio-
ne dielement: di managerialita nel-
la samita Eancora la parificazione
dei criters contributivi, 1} disbosca-
menlo delle false invalidita Né va
dimenticato | aspetto fiscale Sia-
mo contro | condom Ma dobbia-
mo pur dirio, hanno portato a una
qualche nduzione dell'evasione
Cosl come del resto Il redditometro
e la minumum tax Fattori che han-
no responsabiiizzato di pu certe
categore -
Tulto questo, unito a Tangentopo-
W, ha anche determinato una rot-
turadegli equilibri sociali che ave-
vano sostenuto il consenso polit-
0 degli anni ‘70-80, Come cisi &
anivati?
C & stata un'incrinatura degh equib-
bri costruiti sin daglh ann ‘70 a be-
neficio di quer cett medi che aveva-
no lratto dallo stato assistenziale
pilt benefici che onen | lavaraton
autonomi hanno sempre goduto di
accertamenti fiscalt benevoli, an-
che perché molto difficili offrendo
minor contrtbuzione La discutibile
tassa sulla salute ad esempio, m
quanto comspondente al reddito
accenato, ha erogato sempre me-
no del dovuto, in media Stesso di-
scorso vale per i contributi in quota
fissa Ora la situazione & cambiata
Ma, per molti anni & stata questa la
tendenza Eun discorso partiolare
riguarda milions dy dipendenti che
fanno lavoro autonomo, spesso in
nero Mentre per quel che attiene
alla pubbiica ammunistrazione | e-
spansione dello stato sociale ha
componato la crescita della buro
crazia e dell occupazione Negh
anm 70 @ stato un incremento
120mila addetti all anno i con-
nessione con i'npesco del debito
pubblico e la moluplicazione dei
benefici assistenziall  connesst
Dungue un fenomeno generale
che ha toccato ceh popolan molto
vasti oltre agli autonomi
Un welfare che distribuiva a tutti,
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al di {a dei vincoli di spesa e senza
rapporto con la vera capaciti con-
tributtiva del singolo?
Certo con contnbuti non adeguaty
al beneficl ricevuti e soprattutto n-
ferion alla reale capacita fiscale det
soggetis, 1a cui evasione veniva tol-
lerata I! patto si& rotto dopo lemi-
sute di razionahzzazione des gover-
nitecnict E subito 'occupazione e
andata mn cnsi nel commercio
200rmla post di lavoro 1 meno
nella distbuzione al dettagho dal
92 al 94 1goverm Amato e Clamp)
hanno rappresentato un ndun-
mento verso certi cetl, evocando
una reazione [n questo quadro di
panico’da status, reddituale e oc-
cupazionale, @ maturata la tenden-
zadicentro-destra
Anche il successo della Lega va
collocatp in questo scenario?
Si manelcasadellalegac glapic-
cola borghesia produttiva con la
forza-lavoro operaia che le fa da
alone E una comunita determma-
ta, che s1 & mossa in quel caso An-
che loro perd tuth insieme, sono
fortemente motvat dall''dea di
un eccessiva pressione fiscale
Ma ¢ proprio vero, come dicono i
leghisti, che il nord riceve dalio
stato meno trasferimenti del resto
d'ltalia, erogando a sua volta mol-
todiplu?
Almeno per quel che nguardail Ve-
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Un discorso che resta

e opposizioni st fionteggino
con durezza e senza confusio-
ne ma in modo da rafforzare il
nuove sistema politico, 11 n
schio & che prevalga la tenta-
zione dello scontro per lo
scontro 1l cul esito oggl di
fronle anche al nuovo corso
della Lega sarebbe disastroso
Ce un salto culturale che
tutt 1 contendenti, e anche gh
osservator, dovrebbero fare
Siamo arnvatl al momenio g
sto per restituire alla politica 1
suoi dinttt e 1 suoi doven e an-
che per consegnare alcune pa-
role della vecchia politica al la-
voto degh stonct Ne cito una
sola conscctativismo  Se la
cultura poltica dei leader dey
pattiti - poco ancora si scrive
su questo gran ntorno der par
uti ven sulla scena - e del com-
mentaton e ancora affannata a

esorcizzare 1l dialogo fra avver-
san ricorrendo a termim che
hanno awuto una stona ben
precisa In un altro sistema pol-
tico, non st fard alcun passo
avanti Persino la suggestione -
espressa In una Impegnata in-
tervista di Gianfranco Fim al
nostro Stefano D Michele - che
la nuova fase poltica com-
sponda ai compimento del di-
segno di Aldo Moro rappresen-
ta una forzatura concettuale e
storica 1l tema dell incontro fra
una grande forza di sinistra e
tesperienza dei cattolici demo-
cratict precede la vicenda poli-
tica ed umana di Aldo Moro
L. uittma hattaglia del leader as-
sassinato dalle Br aveva al cen-
1o un altro obettivo lo sbloc-
o del sistema politico e la n-
messa in circolo a pieno titolo,
delle potenzialita della pid for-

.

Angelo Palma/Etfige

neto} evasione éminore Euncerto
nsenttmento si capisce Tuttavia in
Veneto s1 lamentano non per | inef-
ficienza delfo stato sociale, quanto
per 1 disservizi nelle infrastrutture
che frenano espansione econo-
mica Le regiont del nord perd m
termini di trasferimenti monetar,
non nicevono meno dellealtre zone
del paese [l sud, in terminu di pen-
sion di anzianita, € penalizzato
nella misura 1 cut esse riguardano
i prevalenza il lavoro dipendente
pnvato concentrato al nord La
massa delia spesa sociale taliana st
onenta verso il nord Certo al nord,
Emiha compresa, pagano (ed eva-
dono) pii imposte perche produ-
cono pi reddito! Ma lo squilibrio fi-
scale non & un fatto terrtonale Na-
sce, ovunque dalla falsa progressi-
wita dell imposizione E finisce col
gravare sut cett medio-basst che
non possono sfuggre In ognicaso
dietro la Lega c1 sono almeno ni-
z1almente, categonie che muoven-
do dal temtono, vogliono raggiun-
gere uno status pobiico forte dopo
aver raggiunto 1} successo econo
mico Ora, mentre lagrande impre-
sa & ben semita, 1t nord-est produtti-
vo si sente trascurato, dimidiato La
protesta leghista, shmolata dalla ra-
zionalizzazione della spesa di cw
s'edetto scaturiscediqui
L'autogovemno locale pud contri-

te comporente della simistra 1n
un rapporto di ricerca comune
e di sfida con una nuova Dc E
parhamo dell'ltaha e del mon-
do come s1 presentavano alla
fine degh anni settanta Faccia
Mocene una ragione € proprio
tutto cambiato Anche Fini e
Berluscom potranno navigare
con maggor forza e ambizion
nel mare dell opposizione se
chiuderanno con questa parte
della loro stona, fatta di evoca-
zione di paure antiche, di tute-
la di interesst di parte, di un -
dea deilo stato come luogo di
conguista

Il discorso di Violante con
I invito a nflettere sulle «ragiont
der vintp, ha questo grande
punto di forza la volonta di
«determunare | confim di un sk
stema pohtico nel quale ci si -
conosce non per essere di de-
stra di siustra o di centro ma
per il semplice fatto di vivere 1n
questo paese, di batters per |l
suo futuro, di amario divolerlo
Ppill PrOSpero e serenos

Pud trovare gquesta imposta-

buire a fondare un nuovo «patto di
welfare» con i ceti toccati dalla cri-
sidel primi anni ‘90?7
Credo di si La nforma dello stato
sociale cosl difficile, puo trarre for
za da uno stato federale che renda
piu trasparente )l meccanismo fi
scale Magan, potenziando 1l fisco
sul temtorio, ¢i st accorgerebbe che
permolts e un cattivo affare Non a
caso  leghisti hanno sparato a zero
contro 1l federalismo fiscale Ma a
noi 1l federalismo intevessa non per
tacitare la Lega € una cosa buona
in s¢ Pud consentire Il passaggio
da un welfare statabsta e centrahz-
Zzato a una situazione di mercato
soctale vicina alle proposte del la-
bunsti inglest E fare spazio ad una
serie di soggeth autonomi privati
cooperative mprese non-profit
Soggett: capact di produrre beni so-
ciall dall assistenza alla cuitura
all educazione, all ambiente
Un welfare a due velocita. Cardini
fissi garantiti, ¢ un'area mobile la-
sciata al mercato soclale. Nel qua-
dro digrandiregole. E cosi?
51 Lo stato regola, garantendo | ac-
cesso di tuttr a1 dinthh di base Con
concorso di spesa parziale o meno
E pol contrattt di concessione con
var soggett nei distinti setton Pur-
ché in grado dh offnre garanzie sugh
standard Importanti possono an-
che essere forme di detrazione fi-
scale A favore degh utent e delle
imprese che investono n quests set-
tort Un sisterna musto regolato e
controllato
Perché funzioni perd, finanziando
al contempo le strutture di base, ci
vuole alle spalle un fisco giusto,
efficace e non oppressivo....
£un puntodecisivo Dobblamo sal-
dare 'alleggenmento dei contritbu-
t che gravano su costo del lavoro e
salano conil finanziamento pervia
fiscale Semplificare 1 meccanisimi
Passare dall'imposizione sul nume-
ro ¢h addettr, a quella sul valore ag-
gunio prodotto  Spostare trnbuti
sulle imposte indirette Infine, le de-
trazioni Coerenticon la transizione
alle pepstom pnivate Integrative Ma
qui bisogna stare attentt Ce Il ni-
schio che lo stato finisca col pagare
di pi dv quanto non pagasse pn
ma Come & accaduto in Gran Bre-
tagna, dove si sono accortt di aver
dato concesso troppe detraziont
La formula e meno aliquote, meno
evasione nduzione det contnbuti
Magan premiando le imprese che
non inquinano e quelie che crea-
no accupazione durevole
Insomma sono queste le condixio-
ni di programma per consolidare il
«bloccon di centrosinistra?
Si perche quello dello stato sociale
& un nervo scoperto Ci si preoccu-
pa molto della Gustizia degl Este-
n Eppure 1 musten del welfare,
Scuola, Lavoro Sanitad Lavoro, Fa-
migha sono cruciah, se voghamo
mantenere le promesse fatte Le
elezioni st sono glocate propro su
questo terreno E non possiamo ini-
micarci né 1l pubblico impiego ne il
ceto medio Con una modermizza-
zione che hnconsegnt alladestra E
allora servizi commisurah alle pre-
stazion, fisco gusto stato efficien-
te e non oppressivo La sfida del
nuovo patto di cittadinanza sta tut-
taqu

zione un punto non dico di
contatto ma di awio di dialogo
con 1l mondo che Bossi rappre-
senta e che vuole scaghare
contro 1umta del paese? Ha
sollevato sensazione che i un
discorso solenne, 1n un luogo e
un momento solenn, 1l presi-
dente della Camera abbia n-
cordato che <o Stato democra-
tico ha tutti 1 mezz1 a comin-
clare dal consenso poliico si-
no ali uso legithmo della forza,
per impedire la sua soppressio-
ne» La gente che segue Bossi
deve sapere la verita Cé una
strada che porta al federalismo
€ su cul & bene essere intranst
genti cominciando con i chie-
dere al nuovo governc nel
programma del cento glomi,
atti concreti e significativi, co-
me hanno fatto 1 sindaci di Ro-
ma Napolt e Venezia Ceé
un altra strada nvece, che
parta all avventura e che sard
sbarrata E bene che tuth co-
mincino a prenderst sul serio
Chi ha detto che werba vo-
lant»? [G} pe Caldarola)

Sabato 11 magglo 1996
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Un progetto per una tv federale

ta dai «professore 1l prodotto, invece ha continuato ad
omologarsi verso 1l basso a discapito della differenza
dei genen e delle rett

A cosa sono serviti gh albissumi ascolt la sanrermuzza-
zione del pahnsesto e I'overdose di vaneta? Non certo a
mettere 1n difficolta 1l concorrente privato La Fininvest
ha ultenormente incrementato 1 suo trom gubbhcita-
n ha potuto realizzare notevolt nsparmi ritardando 1 u-
scita di film preziosi e costos) (pagatt in dollan) dal
magazzino, ed & oggl azienda pid sana e sohda di pri-
ma La Ral invece ha bruciato intere sene, come quel-
la dey telefilm i Spielberg, pagate a caro prezzo per
vincere serate gia vinte, con ntroiti pubbhcitan ga n-
cassatl il cui prezzo non poteva certo essere aumentato
St @ quindi sprecata una grande occasione e una situa-
zione di vantagglo imprenditoriale senza spermentare
nuowvi prodott e provare a inventare nuovi gener e lin-
guagg lo credo che s1 ponga un primo grosso proble-
ma mporre agh apparati di nvolgersi all esterno per
produrre almeno una parte de) loro programmi 1} pub-
blico non sa che sole un quarto delle nsorse vengono
destinate alla produzione, 1 tre quarti tengono n piedi
gh apparatt Baudo non pud continuare a replicare alle
cntiche affermando che una Rai senza vaneta sarebbe
brutta e nolosa Questo & assolutamente vero Perd & in-
concepibile una Rar Uno che investe non solo, come
sarebbe naturale, le nisorse commercial nello spettaco-
lo leggero, ma grandissima parte del canone Mettendo
in onda uno sterminato scemenzato di bassissimoe vaio-
re strategico Come possono nascere nuove idee e tra-
smission! quando 1 diretton attistict sono anche condut-
ton e regist e produtton e interfocutort diretti degli
sponsor? Questo trasformarsi della televisione 1n struttu-
ra di potere autoreferenziale & ogg, a mio awiso, la
causa determinante di un impoverimento del mercato
culturale, del'editona del cinema e del teatro La pol-
tica, fino a oggy, ha ignorato questa drammatica realta,
sl & esclusivamente preoccupata di controllare Iinfor-
mazione, sopravalutando | importanza della diffusione
quantitativa des suoi punti di vista e sottovalutando la
produzione di senso comune e di cultura

Manca al dibattito attuale la consapevolezza che pet
affrontare 1t 2000 gh attuah patrimon industnai, pubbh-
ct 0 prnvatt che slano vanno nconvertiti senza essere
polvenzzat Se 1 $1 vuole opporre ad una colomzzazio-
ne gia in stato avanzato e operare da protagonisti sul
mercati internazionall, & indispensabile che almeno al-
cune delle imprese 1tahane abbiano una dimensione
adeguata Gl amencan, nell era di Clinton, hanno sen-
tito la necessita di nmuovere 1 vincoli antitrust Perché
collegare 1n un’unica strategia industrale tv, telefono e
computer ¢ fondamentale per vincere la sfida sui mer-
catt mondiali Ogg operano concentrazioni per decine,
centinaia ch mighaia di miiardi mentre la Rai, non dw
mentichiamolo, raggiunge a malapena 1 quattromila
mihard) di fatturato Qui si pone 1l tema delia privatizza-
zione della Stet, che menta una nflessione a sé, e delle
alleanze imprenditonah europe Sapendo di sollevare
un cerlo scandalo diro che non trovo sbagliata una col
laborazione Rai-Finmvest per la televisione a pagamen-
to al fine di fronteggiare la prevedibile mvasione stra-
ntera Cid non vuol dire indebolire la ricerca di un plu-
ralismo culturale e televisivo itahano La rete federale
pubblica potrebbe rappresentare una grande novita i
questa direzione Essa dovrebbe nascere da una trasfor-
mazione della Rai in holding, di proprietd prevalente-
mente pubblica ma aperta a1 capitah privat e con di-
stinte societa che amministrano le nsorse commercial
e quelle del canone I} canone pud alimentare I con-
sorzio di grand! televisions temtonali, con direziom au-
tonome, che chiamamo televisione federale 1 palinse-
sto nazionale sarebbe 1l frutto di accordt produttiv e 1
programmi diffusi via etere solo territonialmente sareb-
bero fruibth via cavo nel resto d’ltalia L'attuale organiz-
zazione regionale andrebbe completamente nvoluzio-
nata facendo nascere fuori da Roma la tv che non c'e

La w federale avrebbe 1l compito di fare cto che 1 pni-
valo non nesce a fare, stimolare, a contatto con le dina-
miche piil important del paese, I'affermarsi di una nuo
va cultura e di nuove industne della cultura

E che fine farebbe 1l patnmonio televisivo romano,
forse la pitl Importante delle attvita industnial di Roma?
Dovrebbe essere totalmente privabizzato, con due rel
Ral sul mercato, senza lacci e lacciuoh in vera concor-
renza con la Fininvest La Fininvest nnuncerebbe a una
rete 1 chiaro per avere accesso I maniera trasparente
alla televisione a pagamento

Comunque la pensiate occorre far presto, uscire dal-
lincertezza e dare alla Ral un consigho d’amministra-
zione d1 manager Saranno loro a proporre scenari pos-
sibih al Parlamento e agh abbonah L'imponante & che
slano persone competenti con un mandato chiaro
niente deve restare fermo, gh anni 2000 non devono
trovarct impreparatt e sconfith con un cumulo di vec-
chie antenne 1n mano [Michele Santoro]
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Renato Squiliante
«| poveri, ¢l vuol poco a farlt comparir birhonls
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