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Massimo Pad 
sociologo 

«Ecco lo Stato sociale del futuro» 
«ll centrosinistra ha vmto sul terreno dello Stato sociale Ma 
il paese 6 ancora spaccato in due II blocco di centrodestra 
rimane ampio. E noi non dobbiamo deludere gli eletton» 
Massimo Paci, studioso del Welfare, spiega le ragioni lonta-
ne del successo dell'Ulivo, e ncostruisce il rapporto tra po-
litiche sociali e consenso politico in Italia, «Oggi - dice -ci 
vuole un nuovo patto di cittadmanza, fondato su uno Stato 
sociale diverso e un nuovo rapporto col ceto medio* 

BRUNO aHAVAONUOLO 
• «Lequestioni dello stato socia­
le sono slate I'asse della vittona del 
centrosinistra Hanno segnato il 
confine tra le due coalizioni E la 
destra e stata sconfitta su questo 
lemeno" Massimo Paci, ordinano 
dl Sociologia Economica all'Uni-
versita di Ancona, tra i massimi 
esperti del welfare-state in Italia, 
spiega cosi II successo dell'UJjvo 
Ma awerte «Dobbiamo consolida-
re il rjsultato II paese e ancora 
spaccato In due E non sara ladle 
dar vita a quel nuovo patto sociale 
tra lavoro dipendente, piccola bor-
ghesia e ceti medi tradizionali, di 
cui c'e bisogno per ncostruire il 
paese* Dunque, un nuovo «patto 
soclale» Malnchecosaconsiste?E 
poi perche cl vuole questo <patto>? 
Sul lema lo studioso si e gia messo 
al lavoro Bhapreparatoduesaggi 
Uno uscira su Quale Stato, rivista 
Cgll della Funzlone pubblica 
L'altro, pltt slorlco, sul terzo volu­
me della Storm dell'ltalia repub-
blicana In essi, Paci spiega come 
si e coatrulto II consenso politico 
in Italia dagh anni 70 Perche, 
negli anni '90, e entrato in cnsi, 
sulla scia dl un liberismo che ha 
lentato dl sedurre anche le fasce 
debolu E sujiuali nuovgpolltiche 
social) potrebbe riassestarej Un 
lavurlo a meta tra analisi e propo 
sta Denso dj accent! cntici sulle 
•dlstarsioni di-W6lfare», che (so-
stiene Paci da tempo) spesso 
hanno generato impreviste ine-
guaglianze Ce ne era abbastanza 
per sollecilare un supplemento 
d'indagine Soprattutto oggi, al-
lorche I'Uhvo e atteso alia prova 
E nello stesso momento in cui i 
labunsli inglesi sfidano i conser­
vator"! proprio su questo il rimo-
dellamento dello stato sociale 
L'altro ien infatti Chris Smith, mi-
nlstto ombra di Blair, aveva an­
nunciate alcune important! «novi-
tV al nguarda E allora il nostro 
tappro(ondimento» con Massimo 
Paci non poteva che cominclare 
diqui 

AHOMPKI, camp** amorto per 
II «wHw« itite anche d»»talstra?A 
hgg«N ta rtampa wH'mdti di 
Smith, mWrtroombra UburbU, 
sembrcrcMe dl sl. Sul serto IIU 
bow dl Blair si appresUa liquid*-
rtlo stato Mdalc? 

Sleno Inreallalanscossalabunsta 
sul conservatori non appare defim-
tiva L'Qplnione populista antiwel-
fare ha ancota una sua forza, II co­
me qui Quindl Blair si sposta utte-
riormente verso il centre, sul piano 
dell'immagine Camblarequalcosa 
In questa campoe molto difficile e 
in fondo nemmeno la Tatcher ci e 
nuscita Gia dal 19921 laburisti fan-
no certi discorsi La novita sta in 

un accento maggiore sulla respon-
sabillta athva del cittadino nel con-
corso alia spesa per le prestazioni 
Per repenre risorse e dare un lavo­
ro un salario minimo, e unaforma-
zlone a chi ne ha bisogno Pu£ den-
varne una ultenore nduzione della 
spesa _assistenziale, finanziata a 
quel punto dal reddito che si gene­
ra 

Dunque, da questo punto dl vista, 
I'ltaHa e piu awnti rispetto all'ln-
ghllterra?. 

In certo sensosl Infatti, dal govemo 
Amato in poi, c'e stata una forte 
tendenza alia nduzione della spe­
sa La nforma della prewdenza con 
il passaggio al sistema contnbutivo, 
e stata la cosa piu eclatante Assie-
me all'allungamento dell'eta pen­
sionable Poi c'e stata i'mtroduzio-
ne di elementi di manageriahta nel­
la samta E ancora la parilicazione 
dei cnten contributivi, il disbosca-
mento delle false invalidity Ne va 
dimenticato laspetto fiscale Sia-
mo contro i condom Ma dobbia­
mo pur dirlo, hanno portato a una 
qualche nduzione dell'evasione 
Cos! come del resto il redditometro 
e la minimum tax Fatton che han­
no responsabilizzato di piu certe 
categone 

Tutto questo, unto a Tangentopo-
II, ha anche determinate) una rot-
turadegll equlllbrl social che »ve-
vano sostenuto il consenso politi­
co degli anni 70-80. Come ci sl e 
antvjtl? 

C e stata un'incrinatura degli equili-
bri costniili sin dagli anni 70 a be-
neficio di quel ceh medi che aveva-
no tratto dallo stato assistenziale 
piCi benefici che onen I lavoraton 
autonomi hanno sempre goduto di 
accertamenti fiscali benevoh, an­
che perche molto difficili offrendo 
minor contribuzione La discutibile 
tassa sulla salute ad esempio, in 
quanta comspondente al reddito 
accertato, ha erogato sempre me-
no del dovuto, in media Stesso di-
scorso vale per i contnbuti in quota 
fissa Ora la situazione e cambiata 
Ma, per molti anni e stata questa la 
tendenza Eun discorso particolare 
nguarda milioni di dipendenti che 
(anno lavnro autonomo, spesso in 
nero Mentre per quel che attiene 
alia pubblica amminislrazione 1 e-
spansione dello stato sociale ha 
comportato la crescila della buro 
crazia e dell occupazione Negli 
anni 70 c e stato un mcremento di 
120mila addetti all anno in con-
nessione con 1'innesco del debito 
pubblico e la moltiplicazione dei 
benefici assistenziali connessi 
Dunque un fenomeno generate 
che ha toccata ceti popolan molto 
vasti oltreagli autonomi 

Un welfare che distribuiva a tutti, 

al di la dei vincoli di spesa e soma 
rapporto con la vera capacHa con-
tributtvidelslngoto? 

Certo con contnbuti non adeguati 
ai benefici ncevuti e soprattutto m-
fenon alia reale capacita fiscale dei 
soggetti, la cui evasione veniva tol-
lerata II patto sierottodopolemi-
suie di razionalizzazione dei gover-
nitecnici E subito I'occupazione e 
andata in cnsi nel commercio 
200mila posh di lavoro in meno 
nella distnbuzione al dettagho dal 
92 al 94 lgoverni Amato eCiampi 
hanno rappresentato un mdun-
mento verso certi ceti, evocando 
una reazione in questo quadro dl 
panico'da status, reddituale e oc-

cupazionale, e maturata la tenden­
za dicentro-destra 

Anche il successo della Lega va 
cotkxato in questo scenario? 

Si ma nel caso della Lega c e la pic­
cola borghesia produttiva con la 
forza-lavoro operaia che le fa da 
alone £ una comuniti determina-
ta, che si e mossa in quel caso An­
che loro per6 tutti insieme, sono 
fortemente motivati dall'idea di 
un eccessiva pressione fiscale 

Ma e proprio vera, come dicono i 
leghlsti, che il nord riceve dado 
stato meno trasf erimenH del resto 
d'ltalia, erogando a sua votta mol­
to di piu? 

Almeno per quel che nguarda il Ve-

Angelo Palma/Elfige 

netolevasioneeminore Euncerto 
nsenhmento si caplsce Tuttavia in 
Veneto si lamentano non per 1 mef-
ficienza dello stato sociale, quanta 
per i dissernzi nelle infrastrutture 
che frenano lespansione econo­
mica Le regioni del nord pero in 
termini di trasfenmenti monetan, 
non ncevono meno delle altre2one 
del paese II sud, in termini di pen-
siom di anzianita, e penalizzata 
nella misura in cui esse nguardano 
in prevalenza il lavoro dipendente 
pnvato concentrate al nord La 
massa della spesa sociale italiana si 
onenta verso il nord Certo al nord, 
Emilia compresa, pagano (ed eva-
dono) pia imposte perche produ-
cono piO reddito' Ma lo squilibno fi­
scale non e un fatto temtonale Na-
sce, ovunque dalla falsa progressi-
vita dell imposizione E finisce col 
gravare sui ceti medio-bassi che 
nonpossonosfuggire Inognicaso 
dietro la Lega ci sono almeno ini-
zialmente, categone che muoven-
do dal temtono, vogliono raggiun-
gere uno status politico forte dopo 
aver raggiunto il successo econo 
mico Ora, mentre lagrande impre-
sa e ben servita, il nord-est produtti-
vosisentetrascurato,dimidiato La 
protests leghista, stimolata dalla ra­
zionalizzazione deila spesa di cui 
s'edetto scatunscediqui 

L'autogovemo locale pud contri-

buirea foitdare un nuovo «patto di 
welfare^ con i ceti toccati dalla cri-
sidelprhnijnnl'90? 

Credo di si La nforma dello stato 
sociale cosi difficile, puo trarre for 
za da uno stato federate che renda 
piu trasparente il meccamsmo fi 
scale Magari, potenziando il fisco 
sul temtono, ci si accorgerebbe che 
permoltieuncattivoaffare Nona 
caso 1 leghisti hanno sparato a zero 
contro il federalismo fiscale Ma a 
noi il federalismo mteressa non per 
tacitare la Lega e una cosa buona 
in se Pu6 consentire il passaggio 
da un welfare statalista e centraliz-
zato a una situazione di mercato 
sociale vicma alle proposte dei la-
bunsti inglesi E fare spazio ad una 
sene di soggetti autonomi privati 
cooperative imprese non-profit 
Soggetti capaci di produrre bem so­
ciali dall assistenza alia cultura 
all educazione, all ambiente 

Un welfare a due velocita. Cardini 
flssi garantiti, e un'area mobile la-
sciata al mercato sociale. Nel qua­
dro di grand! regole. E cosi? 

Si Lo stato regola, garantendo 1 ac-
cesso di tutti ai dintti dl base Con 
concorso dl spesa parziale o meno 
E poi contratti di concessione con 
van soggetti nei distmti setton Pur-
che in grado di offnre garanzie sugli 
standard Important! possono an­
che essere forme di detrazione fi­
scale A favore degli utenti e delle 
imprese che investono in questi set­
ton Un sistema misto regolato e 
controllato 

Perche funzioni pero, finanzlando 
al contempo le strutture di base, ci 
vuole alle spalle un fisco giusto, 
efficace e non oppresslvo.... 

Eunpuntodecisivo Dobbiamosal-
dare 1'alleggenmento dei contnbu­
ti che gravanosucosto del lavoro e 
salano conilfmanziamentopervia 
fiscale Semplificaie l meccamsmi 
Passare dall'imposizione sul nume-
ro di addetti, a quella sul valore ag-
giunto prodotto Spostare tnbuti 
sulle imposte mdirette Infme.lede-
trazioni Coerenticonlatransizione 
alle pepsiom pnvate integrative Ma 
qui bisogna stare attenh C e il n-
schio che io stato finisca col pagare 
di piu di quanta non pagasse pn 
ma Come e accaduto in Gran Bre-
tagna, dove si sono accord di aver 
data concesso troppe detrazioni 
La formulae meno aliquote, meno 
evasione nduzione del contnbuti 
Magan premiando le imprese che 
non inquinano e quelle che crea-
no occupazione durevole 

Insomnia sono queste le condWo-
ni dl pragramma perconsolidare II 
••blocco.. di centrosinistra? 

Si perche quello dello stato sociale 
e un nervo scoperto Ci si preoccu-
pa molto della Giustizia degli Este-
n Eppure i mimsten del welfare, 
Scuola, Lavoro Saniti Lavoro, Fa-
miglia sono cruciali, se vogliamo 
mantenere le promesse fatte Le 
elezioni si sono giocate propno su 
questo terreno Enonpossiamomi-
micarci ne il pubblico impiego ne il 
ceto medio Con una modernizza-
zione che linconsegni alia destra E 
allora servizi commisurati alle pre­
stazioni, fisco giusto stato efftcien-
te e non oppressivo La sfida del 
nuovo patto di cittadmanza sta tut-
taqui 

DALLA PRIMA PAGINA 

Un progetto per una tv federate 
ta dai «professon» !l prodotto, tnvece ha contmuato ad 
omologarsi verso il basso a discapito della differenza 
dei genen e delle reti 

A cosa sono serviti gli altissimi ascoiti la sanremizza-
zione del palinsesto e I'overdose di varieta? Non certo a 
mettere in difftcolta il concorrente pnvato La Fimnvest 
ha ultenormente incrementato i suoi introiti mibblicita-
n ha potuto realizzare notevoli nsparmi ntardando I u-
scita di film preziosi e costosi (pagati in do|lan) dal 
magazzino, ed e oggi azienda piii sana e solida di pn-
ma La Rai invece ha bruciato intere sene, come quel­
la dei telefilm di Spielberg, pagate a caro prezzo per 
vincere serate gia vinte, con introiti pubblicitan gia m-
cassati il cui prezzo non poteva certo essere aumentato 
Si e qumdi sprecata una grande occasione e una situa­
zione di vantaggio imprendilonale senza spenmentare 
nuovi prodotti e provare a inventare nuovi genen e lin-
guaggi lo credo che si ponga un primo grosso proble-
ma imporre agli apparati di nvolgersi allesterno per 
produrre almeno una parte dei loro programmi 11 pub­
blico non sa che solo un quarto delle nsorse vengono 
destinate alia produzione, I tre quarti tengono in piedi 
gli apparati Baudo non puo continuare a replicare alle 
cntiche affermando che una Rai senza vaneta sarebbe 
brutta e noiosa Questo e assolutamente vera Per6 e in-
concepibile una Rai Uno che investe non solo, come 
sarebbe naturale, le nsorse commerciali nello spettaco-
lo leggero, ma grandissima parte del canone Mettendo 
in onda uno sterminato scemenzaio di bassissimo valo­
re strategico Come possono nascere nuove idee e tra-
smissioni quando l diretton artistic! sono anche condut-
ton e registi e produtton e interlocutori diretti degli 
sponsor' Questo trasformarsi della televisione in struttu-
ra di potere autoreferenziale e oggi, a mio awiso, la 
causa determinante di un impoverimento del mercato 
culturale, dell'editona del cinema e del teatro La poli-
tica, fino a oggi, ha ignorato questa drammatica realta, 
si e esclusivamente preoccupata di controllare 1 infor-
mazione, soprawalutando I importanza della diffusione 
quantitativa del suoi punh di vista e sottovalutando la 
produzione di senso comune e di cultura 

Manca al dibattito attuale la consapevolezza che per 
affrontare il 2000 gli attuali patrimoni industrial!, pubbli-
ci o privati che siano vanno nconvertiti senza essere 
polvenzzati Se ci si vuole opporre ad una colonizzazio-
ne gia in stato avanzato e operare da protagonisti sui 
mercati internazionali, e indispensabile che almeno al­
cune delle imprese italiane abbiano una dimensione 
adeguata Gli amencani, nell era di Clinton, hanno sen-
tito la necessita di rimuovere i vincoli antitrust Perche 
collegare in un'unica strategia industrale tv, telefono e 
computer e fondamentale per vincere la sfida sui mer­
cati mondiali Oggi operano concentrazioni per decine, 
centinaia di migliaia di miliardi mentre la Rai, non di-
mentichiamolo, raggiunge a malapena i quattromila 
miliardi di fatturato Qui si pone il tema della privatizza-
zione della Stet, che merita una nflessione a s&, e delle 
aileanze imprenditoriali europe Sapendo di sollevare 
un certo scandalo diro che non trovo sbagliata una col-
laborazione Rai-Fininvest per la televisione a pagamen-
to al fine di fronteggiare la prevedibile mvasione stra-
niera Ci6 non vuol dire indebolire la ncerca di un plu-
ralismo culturale e televisivo italiano La rete federate 
pubblica potrebbe rappresentare una grande novita in 
questa direzione Essa dovrebbe nascere da una trasfor-
mazione della Rai in holding, di propneta prevalente-
mente pubblica ma aperta ai capitali privati e con di-
stinte societa che ammimstrano le risorse commerciali 
e quelle del canone II canone puo alimentare il con-
sorzio di grandi television! terntoriali, con direzioni au-
tonome, che chiamiamo televisione federate 11 palinse­
sto nazionale sarebbe il frutto di accordi produttivi e l 
programmi diffusi via etere solo temtonalmente sareb-
bero fruibili via cavo nel resto d'ltalia L'attuale organiz-
zazione regionale andrebbe completamente nvoluzio-
nata facendo nascere fuon da Roma la tvche non c'e 

La tv federate avrebbe il compito di fare ci6 che l pn­
vato non nesce a fare, stimolare, a contatto con le dina-
miche piu important! del paese, I'affermarsi di una nuo 
va cultura e di nuove Industrie della cultura 

E che fine farebbe il patnmonio televisivo romano, 
forse la piu importante delle attivita industriali di Roma' 
Dovrebbe essere totalmente pnvatizzato, con due reti 
Rai sul mercato, senza lacci e lacciuoli in vera concor-
renza con la Fimnvest La Fimnvest nnuncerebbe a una 
rete in chiaro per avere accesso in maniera trasparente 
alia televisione a pagamento 

Comunque la pensiate occorre far presto, uscire dal-
I incertezza e dare alia Rai un consiglio d'ammimstra-
zione di manager Saranno loro a proporre scenan pos-
sibili al Parlamento e agli abbonati L'importante e che 
siano persone competenti con un mandato chiaro 
niente deve restare fermo, gli anni 2000 non devono 
trovarci impreparah e sconfitti con un cumulo di vec-
chie antenne in mano [Mlchole Ssntoro] 
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Un discorso che resta 
e opposiziom si fionteggino 
con durezza e senza confusio-
nt ma in modo da rafforzare il 
nuovo sistema politico, il n 
schio e che prevalga la tenta-
zione dello scontro per lo 
scontro il cui esito oggi di 
fronte anche al nuovo corso 
della Lega sarebbe disastroso 

Ce un salto culturale che 
tutti i contendenti, e anche gli 
osservaton, dovrebbero fare 
Siamo arrivah al momento giu 
sto per restiluire alia politica i 
suoi dintti e 1 suoi doven e an­
che per consegnare alcune pa­
role della vecchia politica al la-
voio degli stonci Ne cito una 
sola consociativismo Se la 
cultura politica del leader dei 
partitl - poco ancora si senve 
su questo gran ritorno dei par 
titi ven sulla scena - e del com­
mentate! i e ancora affannate a 

esorcizzare il dialogo fra awer-
san ncorrendo a termini che 
hanno avuto una storia ben 
precisa in un altro sistema poli­
tico, non si fara alcun passo 
avanti Persino la suggestione -
espressa in una impegnata m-
tervista di Gianfranco Fmi al 
nostro Stefano Di Michele - che 
la nuova fase politica corri-
sponda al compimento del di-
segno di Aldo Mora rappresen-
ta una forzatura concettuale e 
stonca II tenia dell mcontro fra 
una grande forza di sinistra e 
1 espenenza del cattolici demo­
cratic! precede la vlcenda poli­
tica ed umana di Aldo Mora 
L ultima battaglia del leader as­
sassinate dalle Br aveva al cen­
tra un altro obiettivo lo sbloc-
co del sistema politico e la n-
messa in circolo a pieno titolo, 
delle potenzialita della piu for­

te componente della sinistra in 
un rapporto di ncerca comune 
e di sfida con una nuova Dc E 
parliamo dell'ltalia e del mon-
do come si presentavano alia 
fine degli anni settanta Faccia 
mocene una ragione e proprio 
tutto cambiato Anche Fini e 
Berlusconi potranno navigare 
con maggior forza e ambiziom 
nel mare dell opposizione se 
chiuderanno con questa parte 
della loro storia, fatta di evoca-
zione di paure antiche, di tute-
la di mteressi di parte, di un i-
dea dello stato come luogo di 
conquista 

II discorso di Violante con 
I invito a riflettere sulle «ragioni 
dei vintin, ha questo grande 
punto di forza la volonta di 
I'determinare i confini di un si­
stema politico nel quale ci si n-
conosce non per essere di de­
stra di sinistra o di centra ma 
per il semplice fatto di vwere in 
questo paese, di battersi per il 
suo futuro, di amarlo di volerlo 
piO prospero e sereno» 

Puo trovare questa imposta-

zione un punto non dico di 
contatto ma di awio di dialogo 
con il mondo che Bossi rappre-
senta e che vuole scagliare 
contro 1 unita del paese' Ha 
sollevato sensazione che in un 
discorso solenne, in un luogo e 
un momento solenni, il presi­
dents della Camera abbia n-
cordato che «!o Stato democra-
tico ha tutti i mezzi a comin-
ciare dal consenso politico si-
no all uso legittimo della forza, 
per impedire la sua soppressio-
ne» La gente che segue Bossi 
deve sapere la venta Ce una 
strada che porta al federalismo 
e su cui e bene essere intransi­
gent! commciando con il chie-
dere al nuovo governo nel 
pragramma del cento giomi, 
atti concretl e significativi, co­
me hanno fatto i sindaci di Ro­
ma Napoli e Venezia Ce 
un altra strada invece, che 
porta all awentura e che sara 
sbarrata £ bene che tutti co-
mmcino a prendersi sui seno 
Chi I'ha detto che «verba vo­
lant"' [Giuseppe Caldarola] 
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•I poveri, cl vuol poco a farll comparlr btrbanl> 
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