alunni-che frequentancla ‘sctiola:
solo il-14,1 percento, se sfesclude fa
seuola dell infanzia- la pemenmale

e statati. Eppure larealt dellascuo-
la non statale @ semplice da fotogr
‘aliro che perla plurali-
gestori &' delle associ

o
rappresenta 11665% dell el
-re, 88,6 dell 49del me:

pache
«La seuola fion stal

'canoliche, dalle elememan aI
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Nl calo demografico fia cblpito an- :

che qui;:in.dodici anni

le hanno perso-oltre centomila -

Persi dalla scuo a cat

nni;:Dal*94 al ‘95 quasiventimila
alunni (19, 805): mancano all' appel-
lo; Il nimero delle'scuole & calatodi*
42 unita.e quello delle classidi 517.
Sono dati non comparabili con guel-
I statale - che:di alunni -

k dall'inizio déllo decennio scorso ne
ha-persi oltre 2:200.000-+'ma-sinic- -
matici del fatto-che ‘queste condivi~

dono.gran ‘parte dei-problemi che
assillana'la:vita dell'i lslmzuone pub-

Py
-enti gestori non Hiescona a- date cOf
50 a processi di razlonahzzazione
¢

‘toeca il 76% ed ¢in costante aumen-
to, sebbene lacilra assoluta degli in-
segnanti diminuisc Dal 94 al '95.il

personale religiosa e eso i 455,

unita, quellolaicodl 139,
ihritomoalia ribalta det tema della

legge. paritaria-ha;.dunque; una ra~

gione_concreta, ‘Ma: hada sempre

una valenza diprincipideuiiarinng- .
vata pmgmnza politica: Non & many .

a delle-pn epL

- suo governg. Eneppure chiisi
iha questione ,quella
al risalta da\ govemi-a

La scuola non statale rappresama solo una parte minorita-
ria dell'istruzione nel nostro paese. Gli alunni che la fre-
quentano sono il 14,1 sul totale. Al loro intemo:le’scuole
religiose sono in maggioranza nelle mateme, elementari e

cente appello del Papa.

-medie, entre-associano i#:49% delle'supefiot: 'Cblpl té'an-
ch'esse dal calo demografico e dai costi crescenti
‘sonale, hanne lanciato-un grido d’allarma raccofte dal re-

del per-

i
4

"LUGIANA DI MAURG . .

Non & un caso che I'Ufficio naziona-
le.per l'educazione e la scuola deila
Cej abbia predisposto, gia primadel-
leelezioni, una piattaforma unitaria.

Si parla di ssistema formativo uni-
tarion, allintemo del quale ie diverse
istiizioni scolastiche abbiano «ari-
tardi condizioni e di tratamentor. Al-
lo Stato siriconosce la funzione d'in-
dirizzo, programmazione, valutazio-

- ne-deglistandard formativi, Alle isti-
-tuzioni scolastiche, da chiunque ge-
-stile (Slato, enti pubblici, privato so-

ciale,-privati) spetta l'impegno al ri-
spetto dei valori costituzionali del

.- pluralismo e della liberta d'istruzio-
. ne, ma nella salvaguardia dell'iden-

titd e deila precisazione del proprio

@, progeftoeducativo.

piu-la medlazione del pan

razione-cristiana, E.questo,.ngl bene
¢ nel male; significa‘che certi:temi
50RO, € Saranno sempre di piv; gesti-
i direttaimente dalle forze cattoliche.

m ROMA, Rala. L articolo 33 del-
la Costituzione stabilisce due prin-
cipi fondamentali: 'obbligo, per lo
Sato di istituire un sistema di istru-
zione accessibile a tutti; 1 diritto
per gli enti e i privati di’ istituire
scuoie e istituti di educazione, ma
wsenza oneri per lo Stato», -Nello
stesso articolo (al cormma 4) si di-
ce che da le{gge nel fissare i diritti
& gli obbiligh! delle scuole non sta-
tali che chiedono la paritd, deve
essicurare ad essi piena liberta e ai

Non ¢ difficile rintracciarvi 'eco di
discorsi che da alcuni anni vanno
avanti su pid fronti, E del ‘94 un'arti-
colo apparso sulla «Civilta cattolica»
sulla stessa lunghezza d'onda. Nello

stesso anno cattolici, esponenti di si-
nistra e del Pds gottoscrissero.un do-
cumento, detto dei 31, in cui la iegge
paritaria venivacollocata dentro un
progetto di ridefinizione e riqualifi-
cazione delsistema formativo,

Un lungo: lavoro sattotraccia cui
non & mancato:\'organizzarsi di un
fronte di.oppositori. Un altro docu-
mento & stato:diffuso: «Dalla scuola
del ministero alla-scuola della Re-
pubblicay, a-difesa della scuola pub-
blica e del regime delineato dall’arti-
colo 33 della; Costituzione. Sotto-
scritto, non serza intento polemico,
inizialmente da 62 intellettuali ed
esponenti della sinistrae presto ami-
vato a oltre.10mila firme. Anche qui
viene affrontato il tema della parita,
ma solo-a-garanzia di un pari tratta-
mento degli-alupni, senza cancella-
re la diversita dei fini e senza oneri
perloStato. .

Nella scuola dellinfanzia nelie re-

gioni dove operano piil soggetti oltre
allo Stato si sta andando di fatto ver-
so lintegrazione.

InEmiliaRomagnac'éunagestio- 111

ne tripartita cui concorrono pér il -
33% le. scuole:statali, -peri
- scuole comunal
private sia-religiose che laiche. Dal
1983 una legge regionale riconosce
la parita di accesso al sistema dei
servizi (mensa; trasporti, interventi
di qualificazione). Una recente riso-
luzione de! Consiglioregionale indi-
vidua nella convenzione, tra Comu-
ni-e materne private senza fini ucro,
lo strumento per.definire-i-reciproci
impegni e i parametri di qualita..Un
passo deciso verso un'sistema-inte-

grato. In Trentino, anche se pochilo -

sanno, esiste-dal 1977 una legge pa-
ritaria, grazie alfatto che la Provincia
aiitonoma ha competenza:primaria
in materia di- scuola materna. -le
scuole autonome.. possono -aggre-
garsi 0 equipararsi a quelle provin-
ciali . Le condizioni per l'equipara-
zione sono dodici tra queste: stesso
tipo di organico; frattamento stipen-
diale eqivalente;.nessuna discrimi-
nazione nell'accesso per gli-alunni;
I'assunzione tramite concorso indet-
to dalla Provincia per Vinserimento
nelle scuole provinciali.. Lo- stesso
concorso da vita a una graduatoria

diidonei alla quale attingonoglienti.

gestori delle scuole equiparate.

La parita in Italia, Francia, Beglio, Germania e Spagna

In Europa si fa cosi
Legislazioni a confronto

La scuola non statale ha dappertutto in Europa una sua re-
golamentazione a cui conispondono forme 'di controlio e

di finanziamento. Come si vede dalle cifre, il settore privato

& dappertutto minoritario e non presenta caratteri concor-
renzialita con quello pubblico. L'unico paese dove rappre-
senta circa il 30% della popolazione scolastica & la Spagna,
dove peraltro i requisiti per accedere al regime detto «on-
certator lasciano minori spazi di autonomia.

loro alunni un trat, 1o scola-
stico equipolienter, E la cosiddenta
legge paritaria mai attuata. Ancora
gi la scuola non statale & regola-

a leggl anteriori alla Costituzio-

ne, 1| testo unico sulla scuola del
'94 ha previsto la loro stostituzione
con nuovi regolamenti, finora mai
emanat! dal ministero. In base alle
leggi sl distinguono; scuole pareg-
diate, scuole legalmente ricono-
sciute (medla inferiore e superio-
), scuole patificate (elementa-

11}, scuole autorizzate ma non abi-
litate a rilasciare titoli di studio.
Una legge del '62 prevede sowven-
zioni alle scuole materne gestite
da Comuni o da istituzioni di assi-
stenza quale contributo alla co-
struzione e manutenzione, nonché
a sostegno delle spese di gestione
se accolgono bambini disagiati.

Francia. Un sistema scolastico

privato coesiste accanto a quello
pubblico. Nel 1990-91 le scuole
non statali accoglievano ii 12,3%
degli alunni delle scuole pre-ele-
mentarl, il 14,9% delle elementari,
il 20,8% delie secoridarie di secon-
do grado.

E possibile stipuiare con lo Stato
due tipi di contratio semplice» o
«di associazione», Nel secondo ca-

so, 'istituzione deve rispondere a

un bisogno riconosciuto, in tal ca-
so lo Stato copre interamente I'o-
nere degli stipendi del personale e
la spesa per la formazione degli
msegnann La frequenza & gratui-
ta, si possono chiedere contributi
solo per le attrezzature, la costru-
zione di nuovi locali e per l'istru-
zione religiosa.

Belglo. La liberta d'insegnamen-
to & sancita per tutto il paese, ma
viene esercitata autonomamente
dalle tre Comuiita:
fiamminga e germanofona. Le Co-
munita, le Provincie, i Comuni e-gli
enti di diritto pubblico possono
istituire scuole denominate «uffi-
ciali»; mentre i privati e le associa-
zioni senza fini di lucro possono
istituire scuole denominate «ibe-
res, Queste ultime sono divise in
due settori: le scuole confessionali
e guelle indipendenti. Dal ‘59 un
«Palto scolastico» garantisce 1'u-
guaglianza di trattamento. Per ave-

20% le.
-per.il. 32%.quelle -

francofona, '

re diritto al finanziamento & neces-
sario adottare il sistema d'istruzio-
ne e i programmi in vigore nelle
scuole dello Stato e sottomettersi
all'ispezione statale, L'istruzione
obbligatoria @ gratuita sia nelie
scuole statali che nelie convenzio-
nate.

Germania. La Costituzione ga-
rantisce ai privati il diritto di istitui-
re scuole, ma queste devono esse-
re riconosciute dallo Stato e sotto-
stare alle legge regionali nel qua-
dro di una «Convenzione sulla
scuola privatar. Possono essere

La Consulta;
«Gli alunni

 tutti uguali»

- mm ROMA. Una sentenza della Cor-
. te costituzionale (n. 454) del 1994
. hariconosciuto il diritto alla fornitu-
* ragratuita dei libri di testo alla tota-

lita degli -alunni delle elementari,

. quale che sia il tipo di scuola fre-
. queéntato. Ne fu l'estensore il mini-

.. stro.délla Giustizia, Vincenzo Caia-
- niello, all'epoca membro della
- Consulta.

Signor ministro, con-quali motiva-
mimmumuﬁ

La sen!enza deila Corie costituzio-

ale, di-cui fui 'estensore - che nel-

-la.sostanza.ha esteso. il beneficio
-della fomitura gratuita dei libridite-

sto agli alunni delle scuole elemen-
tariche frequentano scuole diverse
da quelle pubbliche o da quelle pri-

‘ate:abilitate al rilascio dei titolr*le-
gali - i@ basata sulla considerazio-

. ‘ne che'la prowidenza in argomen-

to & destinata dal legislatore ordina-

© rio; direttainente agli alunni & quin-
» di-considerata strettamente- con-
- .nessa-all'assolvimento dell'obbligo

scolastico. E poiché tale obbligo
puod essere assolto legalmente in
vari modi e ciod, osservate' certe
condizioni, anche mediante listru-
zione privata o addirittura con
quella;paterna, & apparso ingiustifi-
catamente discriminatorio. assicu-
rare quel beneficio ad alcuni alunni
solo perché sceglievano uno dei
modidi assolvimento dellobbligo.
La sentenza apre un varco al rico-
noscimento del diritto-di scelta
delle famiglie ¢ al rimborso delle
perl'istruzione dei figh? -
Hdiritto dl scelta dei genitori, riguar-
do al modo di-assolvimento - del-
I'obbligo scolastico per i loro figli,
gid esiste nell'ordinamento e la
sentenza non ha avuto bisogno di
riconoscerlo. Piuttosto, il problema
de] rimborso delle spese sosteriite
per[istruziorie obbligatoria & un te-
ma che: noni era ricompreso nel-

l'oggetto della quegtione dl |%gl(!l-
; !

rch
; mitata’a py l:sare iche:rientranei

lell'assistenza sco-
lastica la-fornitura gratuita-dei libri

ditesto direttamente agli alunni,

lenten
1l divieto'nascente dall‘amcolo 33
terzo comma;-della. Costituzione -
secondo cui enti e privati hanne di-
ritto di istituire scuole istitutj «senza
oneri per o Stato» - & il trattamento
«equipollente»‘che lalegge deve as-

~ .sicurare agli alunni delle scuole

. sioni deila Corte.

«suppletive» oppure «complemen-
taris. Il diritto al finanziamento non
& sancito dalla Costituzione. Tutta-
via per contenere le spese d'iscri-
zione degli alunni, ci sono sovven-
zioni per le scuole riconosciute, Le
Regioni partecipano alla copertura
dei costi per il personale ¢ le spese

‘correnti, i contributi vengono cal-

colati in base al numero degli
alunni o degli insegnanti oppure
come quota parte alle spese soste-
nute. Gli alunni delle scuole non
statali nel 1989-90 erano il 6% del-
la popolazione scolastica cifra che

non statali, scaturente .dal quarto
comma dello stesso articolo 33; si
pongono-su piani diversi: il primo &
tiferito -aile scuole in quanto tali, il
secondo @ riferito agli. alunni: La
sentenza sui libri di testo ¢ chiara-
mente rispettosa di questa diversita
e,come nisulta dalla sua maotivazio-
ne, non affronta nessun altro.pro-
blema trattato. da precedenti deci-
0 LDM.

' Si elevava al 12% nelle scuole se-

condarie-superiori,
ma. La Costituzione del
1978 prevede l'impegno dello Sta-

" -to a finanziare le scuole non statali

che rispondano a requisiti fissati
da leggi dello Stato. Le scuole non
statali si distinguono in istituti
«oncertati» e in istituti «non con-
certati» a seconda che siano o me-
no sovvenzionati dalio Stato. Nel
primo caso gli istituti devono ade-
guarsi a un regime di gestione so-
ciale con la costituzione di un
Consiglio di istituto in cui tutta la
comunitd & rappresentata e il capo
di istituto & elettivo. L'accesso deve
essere uguaie al regime fissato per
le scuole pubbliche. Le eventuali
pratiche eligiose, se si tratta di
scuble confessionali, sono facolta-
tive, Nel 1990-91 le percentuale
degli alunni era del 38.9% nelle
materne, del 34,9 nella formazione
di base (6-14 anni), del 29 nelle
scuole secondatie.
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