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Lira stabile nel giomo

stabile el glon La lira resta stablle
gssodeimercaiewopet  Tholl di Stato In crescita

resta chiuso per la festivita

dell'Ascensione. Rimangono aperte le piazza italiane e
inglesi e la lira prima spinge il marco a quota 1012
{giovedi eraa1013), poidinuovo a 1013 einserata,a
New York, chiude intomo a 1014. | mercati comunque
apprezzano fa decisione del futuro governo di assumersi
lapaternita della manovra basandola su provvedimenti

N
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che avranno effetti
strutturali e meno
episodici. Einfattii
contratti futures sui Bpt

decennali segnano una lieve crescita e si portanoin
mattinata a quota 114,7 contro le 114,55 di giovedi. Gli
scambi perd sono stati piuttosto rarefatti. Wi verobanco 4i
prova per il governo Prodi dovrebbe essere tralunedie
mercoledi quando il Professore presenteri il suo
programa economico.

Ma gli analisti stranieri criticano il rinvio dei provvedimenti

Nuova manovra a giugno
12-15mila miliardi? E tutto da decidere

il Polo presenta
una legge

per blindare

le Finanziarie

Lo slittamento della manovra dal governo Dini alla compa-
gine di Prodi & presa in maniera soft dagli osservaton, tran-
ne gli analisti della Deutsche bank e della Lemon Brothers.
Visco e Treu spiegano che il rinvio era nella logica delle
cose, Andreatta lancia I'idea di un nuovo «patto sociale»
con i sindacati, altrimenti nei prossimi 18 mesi occorrera
una dura manovra sulle entrate e sulle spese. Marzano

RAUL WITTENBERQ

Chiavificare la legge di bilancio
"""“" """’I ":“"“"""’m"‘ (Fi): «Rinviare Maastrichb.
J
Finanziaria al trucchi e agh artific
implegati per aggirave la
mannaia dell'obbligo delia copertura
delle SANZA passare = ROMA  Pid che di uno slitta-
modifica el aticolo 81 defla mento nel tempo, per la manovra
, Oblettivo: migliorarelo  comettiva di primavera si tratta di
stato dellafinanza pubblica perchil  confluenza nel processo di assesta-
avvenga pii mento del bilancio che caratterizze-
possibile. ¢  railgoverno Prodi, ecioé la legge Fi-
ForzaWakia che halei presentatoun  nanziaria peril 1997. E allora, perco-
dilegge, messoapuntodal  noscere la ricetta del risanamento
Gluseppe Vegas, del conti pubblici, occorre aspettare
modifica e norme in materia di il documento di programmazione
contabliith di Stato, Untitoloquasi  economica e finanziaria (Dpef) che
aseftico e una normativa di sol deve essere presentato entro giugno
quattro articoll per una- Questa la sostanza - peraltro nota -
minkivoluzioneal'internodelcuore deila consegna del testimone da Di-
ni a Prodi, che viene confermata dai
daattuare anche con semplici principali esponenti della maggio-
del diCamera  ranza nonch@ ministri economici «in
q&m.m»ummll pectores,
et i sMiente dietrologle»
controlo nella fase piu’ delicata, E Vincenzo Visco (Pds), confer-
quiehiadelia dele ma puire che t'inervento sara «diver-
spese, Il testo atfida al governo l 50 € pit ampio» rispelio alia mano-
, vra ipotizzata dal governo Dini. Oltre
" " ¥ Pesamediun i 12.000 milialrdi neI"‘Bgi, dunque. il
disegno odiun probabile titolare delle Finanze spie-
bt o siproducaun  gache loslittamento della manovra -
evidente sfondamento dellaspesa eppure Visco suggeriva che fosse Di-
prevista, in attesa di una relazione i afarla - @ uno shocco del tutto Jo-
tecnica, Un poterecheinprospettiva  gico, sul quale sarebbe sbagliato fa-
per potrebbe trasformarsiin re dietrologien. In realtd il governo
undvera e propria rian per uscente nonce V'ha fatta dn zona Ce-
I' diprowedimential  sarini (la comezione di bilancio
quallil governosia avrebbe dovuto essere decretata en-
contrario, Sempre per rendere troeril'altro, il 15 maggio), secondo
trasparenti e el Visco per tre motivi: 1l ritardo della
movimenti di spesq, inoltre, it Trimestrale di cassa; 'incertezza sul-
disegno prevede chelldocumentodi e cifre tale che fino all'witimo mo-
programmazione economico- mento non si sapeva se lo sfonda-
finanzlaria rechiinallegatolconto  mento fosse superiote ai 9.600 mi-
consolidato deghi enti pubbiicl liardi; e da puntualizzazione di Dini»
elaborato I termini di cassa. cheavrebbe fatto l]a manovra solo se

loavessechiesto il Parlamento.

Tiziano Treu, che spera di restare
ministro del Lavoro, dello slittamen-
to fornisce una versione sumile, parla
di «opportunita politica» e conclude:
«.a patata bollente passa a Prodi»,
che perd «avra pil tempo per occu-
parsene in modo organicos, Esaralo
stesso governo Prodi a decidere se
I'entita della manovra per il ‘96 sara
pilt ampia dei 12.000 miliardi di Din.

Beniamino Andreatta (Ppi), in
corsa per il Bilancio, sostiene che
ogni decisione deve essere presa «dn
meno di un anno e mezzom, diciotto
mesi «da utlizzare al meglior anche
se si dovesse decidere che il para-
metro-deficit (3% del Pil) perentrare
nell’'Unione monetaria non si pud
raggiungere nel 1997 ma nell'anno
successivo. Infatti, dice, «ia Finanzia-
na del ‘98 si approva nel ‘97», Utiliz-
zare al ineglio seguendo due strade
altemative. Un nuovo spatto socia-
le», un aitro luglio ‘83 che assieme al
rafforzamento delia lira e allingresso
nello Sme crei le premesse per una
sostanziale riduzione dei tassi d'inte-
tesse e quindi del costo del debito
Oppure, l'alternativa sarebbe una
pesante manovra «sulle entrate e sul-
le spese effettives pur senza rinun-
ciare ai benefici della nduzione dei
tassi d'interesse. E per la Pubblica
amministrazione, Andreatta pensa
ad una massiccia operazione-effi-
cienza con sanzioni a chi non rispet-
ta i tempi delle procedure, ed al suo
decentramento.

C'¢ ottimismo, dunque. Che perd
non & condiviso dagli osservatori
della Deutsche Bank e della Lehman
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COME CRESCERA L’ECONOMIA

Nel 1996 il tasso di crescita del Pil in Europa sara dell'1,5% a fronte del 2,4%
previsto inizialmente e salira al 2,4% nel 1997. )l rapporto deficit/pil in Italia nel 1996
sara del 6,3% e nel '97 del 5.2%. L'ltalia non centrera pertanto il parametro
del 3,0°% previsto dal trattato di Maastricht nel 1997.
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Visco Andreatta Marzano
«Lamanovra «llprimo  «Maastricht?
di Prodi obiettivo Chiediamo
sara diversa e entrare un rinvio
epitampia» nell’'Ume»  di due anni»

Brothers, che anzi sono «allarmati»
per il rinvio della manovra, segnale
di «problemi» che 1l nuovo governo
potrd incontrare con i sindacati e
conRifondazione comunista.

Deutsche Bank pessimista

Gli analisti condividono le pervi-
siom pessimistiche della Commis-
sione di Bruxelles, legate soprattutto
alla fase di stagnazione in atto © nei
paesi europei. Giorgio Radaelh della
Lehman per 'ltalia prevede peril ‘96
el ‘97 l'nflazione che va dal 4,6 al
4,1%, il rapporto deficit-Pil dal 6,3 al
5,3%; e perI'anno prassimo, unacre-
scita bloccata all'],8%. La Deutsche
Bank ritiene che la stagnazione eu-
ropea portera il Pil a crescere solo
dell’1,6%, con una inflazione sul 4,2-

4,1%.

Nel Polo, 'economista di Forza
Italia Antonio Marzano ritiene che
conil governo Prodi ['talia dovrebbe
chiedere «wn rinvio di aimeno due
anni per il proprio ingresso neli'Eu-
ropa di Maastricht», Altrimenti, per
raggiungere in tempo i parametri fis-
sali, tra manovra '96 e Finanziaria
‘97 dovrebbe realizzare una corezio-
ne di 80.000 mila miliardi, «quasi in-
teramente da lato delle entrate» con
conseguenze «nefaste» perl'occupa-
zionee le piccole e medie imprese. E

da Alleanza Nazionale viene il con-
senso di Pietro Armant al rinvio della
manovra, con la richiesta di «misure
strutturali». I} presidente - ancora per
poco - della Confindustria Luigi Abe-
te, dopo aver ribadito la necessita di
una manovra da ar subito all'interno
di un programma organico, indica
frai settori d'inervento il blocco tota-
le del turn over e la mobilita nel pub-
blico impiego e 1 contenimento delia
spesa sanitana e penstonustica. Sulle
pensioni, Abete suggerisce un pre-
mio a chi nnuncia a quelle di anzia-
nitd. 1| direttore generale deli'orga-
nizzazione, Innocenzo Cipolletta, &
poco inferessato achifa la manowra,
purché la faccia in tempi brevi con
un Jorte contenimento della spesa,
Anche in termmi di trasferimenti alle
ferrovie? L'amministratore delegato
delle Fs Lorenzo Neca si dice «sere-
no» nonostante le voci sui 3.000 mi-
liardi in meno che verrebbero alla
sua azienda Finché si tratta di spo-
stare | pagamenti. poco male. L'im-
portante & che non st smenliscano
gli impegni in termini di competen-
za: le Fs ormai sono una societa per
azioni che ha un contratto di pro-
gramme e uno di sewvizio con lo Sta-
to, «speriamo che 1l governo man-
tenga la coerenza can le linee segui-
tedat 1990».

Secondo il futuro ministro del Tesoro «l miglior giudizio per un governo viene dai tassi di interesse»

Ciampi: avanti con la concertazione

Ciampi interviene ad un convegno promosso dalla Confe-
derazione europea dei sindacati e addita per 'Europa la
strada maestra della concettazione con i sindacati. «Con
l'accordo del luglio ‘93 siamo riusciti ad abbassare i tassi di
interesse. Questo @ jl migliore indicatore di credibilita per
un Paeses. Ma ¢ un accordo ancora tutto da completare
per quanto riguarda ad esempio i prezzi e il lavoro. Esisto-
no le condizioni per abbattere ulteriormente l'inflazione».

BAUNO UGOLINI

m TiVOLL L'accordo del 23 luglio
del 1993, tra governo, sindacati e im-
prenditor, steliz polare del passato,
stella polare del futuro, Un Carlo
Azeglio Ciampi in grande forma, alla
vigilia di un importante incarico go-
vernativo, viene a dirlo ad un semi-
natio promosso dalla Confederazio-
ne europea dei sindacati in un gran-
de albergo sopra Tivoll, i suo & un
vero e proprio discorso programma-
tico.

«Quel mio accordo di luglio»

1 cronisti inutilmente (o assillano
sul presunto weton di Bertinotti ad un
sue incarico quale superministto
dell'economia. Ma V'imervento al se-
minario europeo, tulo teso a ram-
mentare quanto quel'accordo ha
prodotio ¢ anche quanto non ha
prodotto e bisognera fare - ad esem-
plo in lema di prezzi, ad esempio in
tema di formazione - potrebbe esse-
re letto anche come tisposta a possi-
bilicritiche da sinistray,

Clampi si presenta insomma co-
me I'yoma che ha additato allEuro-
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palastrada maestra del dialogo, del-
la concertazione con i sindacafi. Un
Europa che - in Francia, in inghilter-
ra, in Germania - quella strada non la
intende percorrere E questo vorra
«ur dire qualcesa. C'e insomma
molto orgoglio nelle parole dell'ex
govematore dellaBanca dltalia. Co-
si come c'é in altri passaggi del suo
discorso. La credibilita dell'econo-
miadi un paese - ¢ il cardine del suo
ragionamento - si misura con l'anda-
mento dei suoi tassi di interesse
Qualcuno mtravede in questa osser-
vazione anche una critica nei con-
fronti dell'operato di Lamberto Dini
Gli chiedono, «La dinamica dei tassi
& il metro di giudizio piti efficace per
valulare 'azione di un governo”
«Certamenter, € la nsposta di Crampi
che poi aggiunge: « l'indicatore mi-
gliore della credibilita dell'econo-
mla di un paese» L'ex governatore
aveva cosi rievocato la sua esperien-
za altimone del govero: «(Nell'aprile
'93 - se guardiamo il grafico relaivo
ai tassi di mleresse - noi eravamo a
quota 12,5 per cento e la Germania

p

al 6,5 per centon. C'@ stata poi «ina
costante discesa con il voto di fidu-
cia, la manovra di primavera, la suc-
cessiva finanziaria a settembre, I'ac-
celerazione a dicembre del proces-
so per le privatizzazioniv. E cosl «se
nell’aprile ‘95 un titolo di Stato a 5
anni rendeva il 12,5 per cento a di-
cembre '93-gennaio ‘94 il 695 per
centon, L'accordo del luglio ‘93 resta
dunque, secondo Ciampi, il puntello
fondamentale dell'economia italia-
na: & stata propno quelia intesa a ga-
rantire la tenuta del sistema econo-
mico nonostante la doppia svaluta-
zione subita. «Tanto che oggi la ra
ha recuperato per intero la perdita».

perd un accordo non completato,
Non solo perquanto riguarda la pol-
tica dei redditi

L'ex govematore accenna ad
esempio a quell'osservatorio sui
prezzi mai realizzato (anche se tace
ad esempio sulla vertenza dei metal-
meccanici per ottenere un adegua-
mento salariale corrispondente ap-
punto a quanto stabilito in quel lu-
gho del 1993) . Mol aitri obiettivi so-
no timasti poi sulla carta e sono oggl
di grande attualita, di fronte ai pro-
blemi nuovi che pone la globalizza-
zone dei mercati e lo sviluppo tec
nologico. Seno quelli innanzitutto
della formazione professionale e
della ricerca, cardini di una seria po-
litica del lavoro,

Lintervento di Ciampt ha cosi
aperto, in piena swtonta, { lavori di
guesto incontro al quale sono pre-
senti studiosi, sindacalisti, imprendi-
tori di tutta Europa, li futuro supermi-
nistro dell'economia, qui nelle vesti

]

di presidente del gruppo europeo
consultvo per lacompetitivita insiste
sulla necessita di realizzare al pit
presto «'Unione monetaria, ma an-
che sociale ed economica europea.
Oggi « questa Unione & una strada
ormai imboccata, anche se bisogna
poriarla a termine senza rinvii e sen-
za indugy, perché rinvii e indugisono
pericolosi e possono rimettere le co-
se in discussioner. Tra gl obiettivi
posti unitariamente dal suo gruppo
ricorda I'armonizzazione fiscale «at-
tualmente inesistente nelle attivita fi-
nanziarie con la creazione di distor-
sioni fortissime nei moviment di ca-
pitali», la non sostituzione del mono-
polio pubblico con un monopolio
privato per quanto riguarda le priva-
tizzazioni da fare.

Ottimista sull’inflazione

Ciampi & othmista anche sui desti-
ni dell'inflazione italiana; «M: pare
che si possa ritenere che con la nva-
lutazione della lira st stiano creando
le condizioni perché si possa proce-
dere all'abbattimento della inflazio-
ne verso il ivello dei pil stabili Paesi
europeir. [l seminario di Tivoli - sotto
l'ambizioso titolo «'Europa delle
partt social Un patto sociale per
{'Europan - ha preso cosi I'awio. Li-
niziativa, come ha spiegato il segre-
tario della Uil Pietro Larizza, precede
non a caso la conferenza tripartita
(governi, mprenditori, sindacati)
prevista peril 14e 15giugnoe il verti-
cediFirenze del 21 e 22 giugnochia-
mato forse ad assumere da concer-
lazione come uno degli strumenti di
confronto tra parti sociali e governin,
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Primo, risanare
a macchina del Fisco

RAFFAELLO LUPI
Y LFISCO £ STATO uno dei temi caldi della campagna elettorale, e fa
coalizione uscita vicende daile urne deve ora onorare i propri impe-
J gni sul terreno dei'equita, del federalismo e della semplificazione. ]
problemi sul tappeto sono talmente numeros) e drammatici che a
prima vista & difficile decidere da dove cominciare ad affrontarh; eppure
tutti questi problemi hanno un denominatore coniune, rappresentato
dalla paralisi dei nostri apparati ministeriali; paralisi.

Questa crisi degh apparati fiscali viene spesso evocata quando si par-
la di evasione fiscale, ma i dann della disorganizzazione e dell'inerzia
sono ben pitl vasti, e provocano assurdita legislative, complicazioni ap-
plicative, modelli dunarm, sanzioni cervellotiche per iregolaritd inno-
cue, diffidenze tra cittadini e fisco, intasamento del contenzioso e persi-
no imposte anacronistiche e superflue; queste ultime sopravvivono per-
ché nessuno sa come implegare gli oltre diecimila addetti ai tributi di re-
gistro, successioni, etc. Se s1 analizzano fino in fondo tutti i problemi pin
scottanti, come evasione, elusione, complicazioni, rendite finanziarie,
tributi locali e cosi via, i veri scogh, contrg cui s'infrangono 1 tentalivi di
riforma, derivano sempre dalla situazione degli apparati burocratici.

Progettare un'innovazione, anche minima, richiede immaginazione,
pragmatismo, grande padronanza de risvolti giuridici ed economici.
Tutte qualita che sc iano in organizzazionj dove il reclutamento,
leretribuzion e la camera sono improntate oll appatimento, alta ngic-
13, al formalismo. La maggior parie degli esempi di cattiva fiscalita che
giorno dopo giorno sono balzati agli onori della cronaca sono tutti, inul-
tima analist, riconducibili ad desiderio di non scegliere, di non assumer-
siresponsabilita, di avere le spalle coperte

UESTA SITUAZIONE non & certo attributbile al personale o ai di-
rigenti, che anzi sono fe prime vittime di inestricabili pastoie nor-
mative e di insuperabili vischiosita burocraliche. La crisi deriva
piuttosto da anni di trascuratezze e di indifferenza per i contenu-
ti, e sarebbe velleitario voleme uscire con una legge calata dail'aito, che
cerchidi prevedere e nsolvere unavolta per tulte qualsiast problema,
Anzi, pia che diriforma bisognerebbe parlare di risanamento, quel ri-
santamento che si ottiene giormno per giorno, mettendo le persone giuste
al posto giusto, individuando e disinnescando una per una le mille pic-
cole assurdita e ottusita che paralizzano la macchina fiscale, dall'elabo-
razione delle leggi, alla selezione e preparazione del personale (scuola
Vanoni), al riconoscimento di mansioni superiori per chi le svolge day-
vero, alle lungaggini nell'approwigionamento logistico, all'erogazione
degli incentivi, alla perequazione col personale delle dogane, al coordi-
namento con la Guardia di finanza.Le rare iniziative riescono, curiosa-
mente, a cumulare grande im-
prowisazione e tempi biblici, co-
me la promozione di massa di
12mila archivistt, approvata prati-
camernte in bianco dal Parlamen-
to, e le grottesche vicende del ma-
xiconcorso a miile posti di primo
dirigente, bandito oltre tre anni fa,
che per le sue stesse dimensioni
impedisce qualsiasi valutazione

L'inflazione
di maggio
al 4,2-4,3%?

a ROMA L'inflazione tora a scendere Salvo sorprese, l'indice dei prezzi
al consumo di maggio dowrebbe registrare una variazione tendenziale del
4,2% 0 4,3%, comungue inferiore al 4,5% registrato a marzo e apale Su que-
sta stima convergono la maggior parte delle previsioni etaborate dagli istitut:
di ricerca e dalle banche d'affan in vista delle indicazion) preliminari delle
nove citta campione, in calendario tra lunedi e mercoledi prossimt La ten-
denza discendente ¢ ripresa dopo la «bolla» del mese scciso, gonfiata dagl
aumenti della benzina, delle carmi bianche e dalla revisione tninestrale degli
affitti: dopo aver registrato 1'accelerazione dello 0,6% di apnle, | modell degli
addetti ai lavon puntano con decisione verso 10 0,3% 0 0,4%, in tendenza con
il dato osservato a febbraio e marzo (+0,3%). Un rallentamento ottenuto
grazie anche alle aspettative favorevoli dei consumaton e det mercan «lcon-
testo internazionale - ha osservato Morena Diazzi, neercatrice di Nomisma -
non genera spinte inflazionustiche esterne: non slamo di fronte ad una terza
svalutazione, il ciclo economico europeo rallenta e siamo 1 attesa dell inse-
diamento di un nuovo governo, i quale sard impegnato a riconduire I'infia-
zione su livellleuropein

Gh economist di Prometeia sottolineano che sono ormai slati assorbiti i
fattori temporane che avevano prodotto 1l dato di aprile ed & quindi «possibi-
le» un tasso d'inflazione «sotto 1l 4% gia a gugnon, Piti cauta I'analisi della Sa-
lomon Brothers che non esclude un tasso annuo del 4,4%, ma ntiene «diffici-
le» una prosstma discesa sotto il tetto del 4%, pur avendo messo in cantiere
wna frazionale nduzione del tasso di sconto» da parte della Banca d'Malia a
giugno. Deutsche Bank, Bank of Amenca e Morgan Staniey sono imvece in h-
nzacon le indicazioni prevalenti (4,2 4,3%).

Mentre & unanime la previsione sulla tendenza (discendente) dei mesia
venire, ght analisti divergono sulla vapidita del calo. Sullimmecdhato futuro gh
esperti non si sbilanciano, in attesa della manovra corretiva che verrd predi-
sposta dal governo Prodi. Ma da Prometela raccomandano di lavorare sulle
«aspettativer

. L

1apida, pondeiata e personalizza-
ta. Per intervenire su questi veri e
propri bubboni occorre divigere il
ministero delle Finanze, l'unico
luogo da cui st possono valutare le
dimensioni dei problemi e gli ef-
fetti delle possibili soluzioni: solo
chidinge it ministero ha ta possibi-
Itd di essere mcisivo su questi
aspeltti, mentre | tentalivi esterni -
provensseto anche dalla maggio-
ranza parlamentare - sona desti-
nati a infrangersi contro mille nmuri
digomma.

UELLA PARTE dellammi-
nistrazione che & preoccu-
pata di garantire la conti-
nuitd  dell'immobilismo
non ha neppure bisogno dimette.
re i bastoni tra le ruote: basla non
cooperare e tutte fe possibili inno-
vazion: sl impantanano solo bat-
tendo l'incrzia dall'interno s1 pud
far capire alla maggior parte del
personale che la preparazione,
I'impegho e i nsultah cormmnciano
a contare qualcosa, che si rompe
la soffocante cappa del burocrati-
smo, che vale la pena di ticomin.
clare a scegliere, Il malessere fi-
scale dei cittadmi @ destinato adu-
rare sino a quando non si incidera
con coraggio si queste disfunzio-
ny, anche suscttando malumar tra
i fautori dell'immobilisino o del v
formismo  gattopardesco  Altyi-
menti resterd la delusione per le
cose che si potevano fare ¢ non
sona state fatle, ed ll impianto per
le lacerazioni sociali provovate da
un fisco che non funziona.
o
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