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m ROMA L'epoca dei decreti pin
volte reiterati e non convertiti in leg-
ge deve {inwe. Quella pletora d
prowedimenti varati dagli ultimi
govermni in nome della necessitd e
dell'urgenza e non passati al vaglio
delle Camere (e all'approvazione
0 meno entro sessanta giomi) co-
stituisce una «wsurpazione», un ri-
schio di desione alle prerogative»
del Pailamento, E cid che pensa
Oscar Luigi Scalfaro, che in due oc-
casioni - 1l saluto fivolto ieri alla
Conte coslituzionale e una lettera
scritta a Prodi il 30 maggio, il giomo
dopo la fiducia alla Camera - mette
laquestione sultappeto.

LLa colpa dell'eccesso di decreta-
zione, dice in sostanza il capo deflo
Stato, non & - owiamente - del go-
verno entrante; e Peccesso di de-
creti legge, in up'ltalia politicamen-
te instabile, era forse comprensibi-
le. Ma una volta che esiste una
maggioranza politica, bisognera ri-
mettere nell’alveo della normalita )
rapporti fra potere esecutivo e pote-
re legislativo.

E questo I'invito rivolto a Prodi,
che peraltro - insieme agli altri lea-
der della coalizione - ha subito giu-
dicato giusta» lesigenza, risolleva-
ta poi da Scalfaro con queste paro-
le: «Dov'e andato il principio costi-
tuzionale per cui il potere legislati-
vo passa all'esecutivo in modo as-
solutamente eccezionale? Nel mo-
mento in cui un prowedimentoche
@ prowvisorio ha invece unavitache
supera gli uno-due anni, la lesione
& diunaevidenza assolutar.

Lettera a Prodi

In tema di decreti legge Scalfaro
ha scritto la sua lettera a Prodi il 30
maggio scorso, inviandola per co-
noscenza anche a Mancino e Vio-
lante. La vicenda dei decreti legge
non converiti viene definita «ano-
mala e graven, e la situazione attua-
le «insostenibile». Gia I'elevato nu-
mero di decreti - snovanta» scrive
Scalfaro - costituisce una «wsurpa-
zione» nei confronti delie Camere,
@ «pone in essere, con la prasst or-
mai generalizzata della reiterazio-
ne di quelli non convertiti in legge,
una permanente lesione dei princi-
pi fondamentali della ripartizione
delle funzioni fra gli organi costitu-
zionali, fino a minare lo stesso con-
cettodi divisione dei poteri»,

Scalfaro giudica ormai «privo di
utilita dilungarsi sulle cause che
hanno portato a questo ingorgo,
davvero abnorme, di decreti legges.
1l problema & «porvi rimedio», dice,
& spiega perché non & intervenuto
prima, per esempio rifiutando di
emanare «decreti legge che ripro-
ponevano ognivolta (finoa 17 vol-
te), anche con modifiche e aggiun-
te, i testi di precendenti decreti non
converiti in legge».

Non sono intervenuto - spiega
Scalfaro - perché dnfuivo che in
una condizione di instabilita politi-
cabloccare questa fonte normativa
prirnaria rischiava di paralizzare la
vita stessa dello statos, e perch@ un
meccanismo paradossale portava
a considerare come necessila e ur-
genza proprio i rischi insisti in una
decadenza deidecreti.

Come rimediare? Scalfaro non
da suggerimenti, ma vitiene «ndi-
spensabile una stretta collabora-
zione» fra Parlamento e governo, e
«n ambito parlamentares suggeri-
sce che sia dndispensabile la ricer-
ca delle pid larghe intese fra i grup-
pi, trattandosi di una indifferibile

La questione-decreti accende polemiche a destra. Critico anche Cossutta

Prodi: li fard solo in casi urgenti
Mancuso: il Quirinale sta con 'Ulivo

= ROMA Sar stata Y'ufficialita del-
la Conferenza det capigruppo, incut
la lettera del presidente della Repub-
blica sullormai insostenibile accu-
mulo di decreti legge ha avuto il suo
primo impatto, sara stato per il pro-
posito manifestato in quella sede da
Romano Prodi di rispettare il vincolo
coslituzionale della mnecessith e del-
|'urgenzav, sara stato per il chma pta
disteso determnato dalla scelta del-
la maggioranza di lasciare che l'op-
posizione eleggesse due suol espo-
nenti alla guida della Giunta per le
elezioni e della Commissione per le
autorizzazioni a procedere, sara sta-
to questo e forse anche altro (in fin
del conti la materia lambisce quelie
darghe intese» per le riforme isttu-
zionali che Berlusconi, st dice, vor-
rebbe tessere) fatto @ che non una
delle tante riserve, critiche, censure
¢, addirittura, minacce, sparse a ple-
ne mani per il transatlantico dai radi-
cali e dagli ultra forzisli e di Alleanza
nazionale, & necheggiata nel luogo
deputato. Appena fuon dalla bibiio-
teca del presidente della Camera,
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i radicali

«Cost il presidente
non e super partes»

M ROMA  Alzata di scudi def ciub
Pannella-Riformaton dopo il nchia-
mo di Scalfaro sui referendum, a
palazzo della Consulta Ha comn-
clato Paolo Vigevano, segretano
del movimento dei club 'interven-
to pone degli interrogativi wetorici»
con un solo obiettivo, quello di assi-
curare che «anche questa Corte, co-
me le precedentw, st muova a dife-
sa del «egime partitocratico». E la
posizione risulta danto pid grave»
dal momento che tra pochi mes: la
Corte dovra giudicare I'ammissibili-
ta dei vertti quesiti referendari

Per Marco Taradash, deputato di
Forza ltalia, & inaccettabile che win
sacrosanto diritto dei cittadini ven-
ga messo alla berlina in questo mo-
don,

Il presidente «della prima Repub-
blica», Oscar Luigi Scalfaro, attacca
contro «ogni sua prerogativan, i refe-
rendum popolari, accusati di lede-
re la centralita del Parlamento In
fondo, sostiene ancora Taradash, &
la prima Repubblica a aver trovato
«nell'assemblearismo  parlamenta-
re il motore delle sue pratiche con-
sociativer, cost da impedire lo svi-
luppo di una soctetad aperta della
quale, pure, il presidente delia Re-

Troppi decreti e referendum
Denuncia di Scalfaro davanti alla Consulta

pubbilica tesse continuamente d'e-
logio»

Per Ernesto Caccavale, europar-
lamenlare di Forza ltalia, stupisce e
addolora che 1l capo dello Stato
«abbia voluto esprimere un giudizio
tanto negativo sull'uso di uno stru-
mento costituzionale quale & i} refe-
rendunw, Per di pit, questo mes-
saggio viene da chi rappresenia il
supremo garante delle istituzioni

Infine, Marco Pannella, leader
del movimento dei Club. Il presi-
dente Scalfaro continua a rivolgersi
direttamente alla pubblica opinio-
ne «per affermare sue personall e
private convinzioni, che non rap-
presentano affatto tutti gh italiani,
che ne colpiscono una parte, che
creano delle sorte di “venita ufficia-
li" di Stato. In tale maniera, conti-
nua a portare offesa alle funzioni
del Parlamento e di quelle forze po-
litiche che agissero davvero secon-
do l'aricolo 49 della Costituzione».
In realta, ecco I'accusa di Pannella,
rivolgendosi pubblicamente a tutti,
«ranne che al Parlamento con op-
portunl e necessan messaggh,
Scalfaro si sottrae «a qualsiasi possi-
bilita di dhalettica istituzionale e co-
slituzionale».

| enovanta decreti legge» giacenti e mai convertiti, anzi pitl
volte reiterati, costituiscono «una usurpazione» e una «esio-
ne» delle prerogative del Parlamento. Scalfaro - con una
lettera a Prodi e durante il saluto di ieri all’Alta corte - dice
basta all'eccesso di decretazione. Il governo attuale non ha
colpe - precisa -, ma & ora di riportare alla normalita i rap-
porti fra esecutivo e Parlamento. Scalfaro critica anche I'u-
50 «eccessivor dei referendum.

NOSTRO SERVIZIO

operazione di bonifica che resti-
tuisca al Parlamento la sua preci-
puae principale funzione»

Toranere alla normalita

1l capo dello Stato prevede che,
smaltito 'arretrato», possa esserci
un periodo in cui qualche witeriore
reiterazioner sard necessaria Ma
una volta normalizzata la situazio-
ne, ammonisce, i governo dovrd
«arsi carico» di ricorrere ai decreb
legge solo nei casi di effettiva ne-
cessita e urgenza, mentre 1l Parla-
mento dovra integrare i suoi regola-
menti in modo da impedire che
passino i sessanta giorni di legge
senza un pronunciamento parla-
mentare o senza addinttura che I'e-
same cominci,

Scalfaro, nel saluto diieri davanti
all'Alta corte, ha detto la sua opi-
nione anche su un altro argomento
di rilevanza politico-istituzionale, 1
referendum d! referendum - ha af-
fermato - & un istituto estremamen-
te valido, purche stia nel suo bina-
rio e non rappresenti una forma di
invastone. Noi costituenti - ha ricor-
dato Scalfaro - non abbiamo pen-
sato a una democrazia diretta. E la
deniocrazia  diretta  rappresenta
una eccezione alla regola di una
democrazia mediata dal Parlamen-
1o che riceve dal popolo Ja sovrani-
ta e ne & depositario» Si tratta, in-
somma, di una cntica esplicita, sot-
to forma di «dntenogativos, all'uso
weccessivor dello strumento tanto
caro ai radicali

m Sono ben novantatre' i decreti legge (norme che 1l governo appro-
va direttamente, € che deveno essere convertite in legge dal Parlamento
entro sessanta giomi, ma che possono anche essere reiteraty) che il Par-
lamento ha ereditato e il record delle ripresentaziom spetta ad un prov-
vedimento che prevede intervent urgents a favore del settore portuale e
marittimo.

Questo decreto e attualmente alla sua ventunesima reiterazione, s-
sendo stato emanato dal governo Amato E seguito da due decreti che
hanno totalizzato diciassetle reiterazioni e che risalgono al governo
Ciampi, entrambi sulle tossicodipendenze.

Risalire alla “paternita” governativa de prowedimenti e’ difficile per-
che' essi vengono talvolta modificati anche in maniera minima in sede
di ripresentazione da parte del governo, rendendo cost’ praticamente
impossibile stabilire esattamente quale esecutivo lo abbia emanato nel-
la sua versione originaria. Fra 1 novantatre decret: in giacenza, 16 non
sono ancora stati reiterati.

La questione dell' eccessiva decretazione d’ urgenza ha raggunto il
suo apice nella scorsa legislatura quando 1 decreti presentati o ripresen-
tati sono arrivati a quota 667. Il crescendo e gia’ cominciato nella nona
legistatura quando si sfondo’ quota 300, arnvando a 302 decretl La de-
cima legislatura ne ha totalizzati 459 e I undicesima 493 Queste cifre
sono molto piu‘ basse di quelle delle pnme legislature

FilippoMancuso
e,adestra
Armano Cossutta
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= ROMA Tra i venti quesiti referendan proposti dai club Pannella-Rifor-
matori, di cui la Corte costituzionale dovra giudicare I'ammissibilita, i pid
importanh sono: Legge, elettorale Camera, per eleggere tutti i deputati
con il sistema uninominale maggioritario anglosassone, abrogando la
quota proporzionale Legalizzazione «droghe leggeres, per regolamen-
tare la coltivazione, la vepdita e jl consumo della canapa indiana e dei
suol denvati Consiglio supertore della magistratura: per abrogare i} si-
stema elettorale per l'elezione dei membri togati del Csm, Carriere ma-
gistrati. per abrogare le norme che regolano le progressioni di carriera
der magistrah e che prevedono meccanismi diversi da quellt concorsua-
li. Responsabilita civile magistrati per consentire I'azione diretta nei
confront: del magistrato nei casi in cui si voglia far valere la sua respon-
sabilita civile, Pubbiicita Rai: per limitare la pubblicita nelle reti Rai per-
ché il servizio pubblico non abbia carattere commerciale e sia ricondot-
to alle sue funzioni. Legge elettorale Senate: per eleggere tutt | senalori
con il sistema uninominale maggioritario anglosassone, abrogando la
quota proporzionale. Ordine dei giomalisti: per abolire I'ordine de gior-
nalisti e consentire a tutti 1 cittadini 'esercizio della hberta di stampa. Gli
altri quesiti riguardano Enel, Golden Share (privatizzazioni), Smilitariz-
zazione Guardia di Finanza, Assistenza sindacale sui path i deroga,
Obiezione di coscienza, caccia, Aborto, Ritenuta d’acconto, Servizio sa-
nitario, Scuola elementare, Incarichi extragiudiziari ai magistrati, P.R A.
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«a contrabbando con la maggioranza». L'invettiva contro
Scalfaro dell’ex ministro Mancuso mette a rumore Monte-
citorio proprio mentre la conferenza dei capigruppo discu-
te come rimuovere la mina-decreti non ancora convertiti.
D'Alema sollecita «un concorso di buona volonta. Prodi &
pronto a rispettare alla lettera la Costituzione. Ma Berlusco-
ni @ tirato da una parte da chi vuol alzare il prezzo e, dal-
P'altra, da chi punta a fare opposizione anche al Quirinale.

PASQUALE CASCELLA

Fabio Mussi scorre if iume i piena
delle polemiche e sbotta «Ma come?
Li dentro nessuno ha detto verbo Si
& discusso, certo ma - come dire? -
elegantemente sull'effetto inflazioni-
stico di quei decrett Sara che quan-
do mancano 1 generali e 1l comando
& affidato al caporale di giomata I'e-
sercito sbanda...». Sbanda di brutto,
ilPolo. Siva da Francesco D'Onolno,
che lancia sul mercato un «patto di
inizio legislatura, a Raffaele Costa, a
cut non par vero di poter dire (ai
suoi alleal’?) «avevo ragiones nel

propotre una «appostta sessione per
i decreti, fino a Filippo Mancuso che
nel chiuso dell'assemblea di Forza
ftalia tuona contro I'ennesima pre-
vartcazione di Scalfaro» Ma, ancora
una volta, 1l Polo salta a pie’ pari Il
merito dell'iniziativa che pure Il ca-
po dello Stato ha nimesso alla sre-
sponsabilitas di tutti 1 soggetts «coin-
voltw

1 presidente del Consiglio s1 & im-
pegnalo a lener conto del «giusto e
opportunos richiamo di Scalfaro, at-
tenendosi strettamente alla Costitu-

zione», per la parte che da ora n pol
& chtamato ad assolvere. S potra pu-
re essere scettici E lo & anche il pre-
sidente del Senato, Nicola Mancino
(«All'inizio dicono tutti che non fa-
ranno decreti..»), Ma fino a prova
contrana gli si deve dar credito. Co-
me lo pretese, Sitvio Berlusconi all'-
nzio della scorsa legislatura Solo
che presto s1 abbandono smodata-
mente al vizio. Tant'@ che una buo-
na parte del pacchetto di decreti da
smaltire porta la firma del Cavaliere
Ma anche questo & ignorato da
quanti nel Polo, acominciare dall'ex
ministro Giufiano Urbam, s1 diletta-
no con un yundovinello istituzionales
(questo’ Perché Scalfaro ha firmato
tutti r decreti di cui ogg) silamenta)
che dowrebbe indurli a mettersi la
mano sulla coscienza. Né sembra
che sia stata dedicata soverchia at-
tenzione aicontenuti della lettera, vi-
sto che tanto Rlippo Bersell, pet
Forza laha, quanto Gustavo Selva,
per Alleanza nazionale, chiedono a
Scalfaro 10 che il capo dello Stato
ha gia annunciato non controfwma-

re decreti che non cormspondano al-
lalettera costituzionale

Altracosa pare I'obiezione di Mar-
co Taradash e Giuseppe Caldernisi
sul tempi e 1 mod dellimziativa di
Scalfaro, ma dietro 'invocazione di
«n messagglos formale avanza, con
tutta evidenza, il umore che I'ampo-
stazione emergenziahistas ) di Scalfa-
ro finisca per legitimare « «irattativi-
stiv del Polo Dal versante opposto,
quello di Rifondazione comunista, ¢
Armando Cossutla a muovere un -
hevo sulla «wahdita» di questo inter-
vento dl presidente della Repubbli-
ca deve essere athihio, non deve es-
sere dentro 1l goco politicor Ma, ap-
punto, quale partita & cominctata’
La questione ¢ se ! Parlamento nel
Suo instere @ capace Isttuzional-
mente di spezzare, acceletando 1 la-
vort in sede recigente o con una ap-
posita modifica del regolamento, la
catena che costringe - come recita
Mancino - = reiteiare, rederae, rer-
lelare » senza congestionare fa
normale attmila legislativa Oppu-
e Massima [YAlema sollecuta.

«n concorso di buona volonta
Da una parte, 1l governo dovrebbe
fare uno sforzo per distinguere 1
decreti per 1 quah & assolutamente
necessana la reiterazione, quelh
che possano essere tranquillamen-
te lasciat cadere e quelh che pos-
sono essere tvece trasformati in
disegni di legge Da parte sua, il
Parlamento dovrebbe assicurare
una corsia preferenziale per 1 de-
creli che restanos.

Tutta la nuova maggioranza st
fa canco di wumediare» anche a
prowediment! conlestati da alcu-
ne sue componentt che a suo tem-
po erano ll'opposizione Ma il Po-
lo” D1 fronte a questo banco di
prova. ma dell'autonomia del pw
complesso 1mpegno di riforma, la
tentazione der centnst sembra es-
sere, nvece, di farne oggefio di
scambto Improprio, se non con-
soclalivo  Plerferdinando  Casiny,
ad esempio, prima «concordar con
Scalfaro che quel centinaio di de-
creti N gacenza rappresenta
«n'usurpazione delle prerogative

del Patlamento», po1 awerte che
d'opposizione non fard sconti o
saldh di fine stagioner, Ma & come
se alzasse 1l prezzo, a sentir D'O-
nofrio decantare un «pattos (0
pacchetione, come era gia stato
definito), che «comprenda anche
altn importanti materie come il
Consiglio di ammunistrazione del-
ia Ray, le commussioni di control-
lo e la fase costituente» All'oppo-
sto, 1 «dun e purl provano a ren-
dere irreversibile  'opposizione
<otaler, aizzatl da Mancuso con-
tro il «contrabbando d Scalfaror
A D'Alema non resta che allar-
gare le braccia «Se @ vero che
lForza ltalia, e in particolare Man-
Cuso, ha sparato a palle incatena-
te contio la lettera di Scalfaro,
vorrebbe dire che continuano a
commettere errote di una hnea
di contrappostzione frontale e un
po' nissnsa Non dico, sla chiaro,
che dovrebbero nhunuare a fare
opposizione, anche vigorosa ma
che farebbero megho & ovitare
contrapposizione preconcetie «




