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~ Interviste & Commenti
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sindaco di Brescia

«Costituente contro il secessionismo»

«Pur sapendo che non troverd consensi, dico che i tema
della secessione dovrebbe trovare un contenitore che ne
permetta la soluzione. Bossi vuole un luogo dove si possa
svglgere un confronto regolato? Ebbene, diamoglielo sotto
forma di una Costituente. E la sfida di Mino Martinazzoli,
sindaco di Brescia, che vuole in questo modo smontare i
tanti “bluff” del movimento secessionista: «Ci sono proble-
mi veri, ma la delega a Bossi non 'ha data nessuno.

DAL NOSTRO INVIATQ

SILVIO TREVISANI

BRESCIA, Signor sindaco come spi-
ra il vento secessionista i a Bre-
scla?

Non saprei esattamente anche
perché al di fuori delie scritte sui
muri ¢ del gruppo consiliare della
Lega che ha notificato di chiamar-
si «gruppo per Tindipendenza del-
la Padania» non ho nscontrato se-
gnali nuovi o particolari. Certo c'e¢
una progressione ma tutta confi-
nata nella nomenclatura leghista.
Oviamente questo non vuol dire
che non covi un fuaco sotta la ce-
nere.

E questo fuoco come lo spegnia-

mo prima che s levino alte flam-

me?

Siamo in una fase difficile, sento in
giro inviti alla moderazione, consigli
a misurare le risposte, a non radica-
lizzare lo scontro e tuttavia non con-
sentire che si vada oltre certi confini:
insoma & il chima che sempre esisie
quando st ha a che fare con movi-
menti eversivi nascenti, E indubbia-
mente un momento difficile dove
qualsiasi scelta & difficile. Da parte
mia, pur sapendo che non troverd
consensi, dico che il tema della se-
cessione, come pure altri, doviebbe
trovare un contenitore che ne per-
metta la soluzione, Di fronte a un
Bossi che dice di volere aprire un ne-
goziato con lo Stato a nome det
nord, pretesa indubbiamente aibi-
traria visto che anch'io sono del
nord ma non gli ho affidato aicun
mandato, di fronte al faito che que-
sta ipotesi comungue € in campo e
che chi la propugna sta battendo vie
forti perche gli si nega un luogo dove
svolgere un confronto regolato, eb-
bene io dico che un luogo glielo da-
rej, anche se so benissimo che noné
una decisione facile.

E quaie sarebbe questo luogo?
Un'assemblea costituente, non c'e
dubbio,

Proposta non nuova ¢ le risposte

le awa gla sentihc: non c'e stata

una guema, ci farebbe perdere

{empo, nol dobblamo govemnare,

noi dobblamo fare 'opposizione e

via citando, Come controbatte?
Pariiamo da quellache dice: si parde
tempo. Premesso che sono coscien-
te della complessita del problema
trovo una simile obiezione banale.
Votrei scindere nettamente proprio
la questione del tempo, € mi spiego:
io non credo che per liberare le po-
tenizialita delle autonomie locali, € at
nord ¢i sono sicuramente, occoma-
no chissd quali gesti. Basterebbe
abrogare un centinaio di legg , par-
lare con il «pattito dei sindaci» per
capire come stanno le cose e si sco-
prirebbe {acilmente che cisono stru-
menti e potenzialitd che una volia li-
berati aiuterebbero a risolvere in
modo sostanziale aicune delle ra-
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gioni che stanno alla base dell'n-
quietudine di tanti cittadini setten-
trionali. E per fare questo non c'e bi-
sogno né di assemblee costituenti
ma neanche di bicamerali o di altro:
bastano pachi atti di govemo e par-
lamentani. Altro invece & il problema
dell'impianto grande della Costitu-
zione, [ temi all'ordine del giomo so-
no: passaggio da una repubblica
parlamentare ad una presidenziale,
se vogliamo chiamare le cose con il
loro nome: & un bel cambiamento 0
na? ll federalismo, dove a lega pud
sempre dire che quello che viene
proposto non & it suo, ma bisognari-
cooscere anche che & giunto il tem-
po incui quelli che non sono leghisti
spieghino persino a me cosa inten-
dono per lederalismo. Perche se
quello brandito dalle regioni a me
non piace per niente. Comunque
anche questa, se detta sul serio, &
una parola che cambia fortermnente i}
nostro modello. Terzo: ¢’ la propo-
sta eversiva della scissione, della di-
sunitd. Quali sono gli strumenti pit
veloci e rassicuranti per affrontare
tali problemi? Qualcuno dice una bi-
camerale, qualcun altro le commis-
sioni Affari costituzionali, altri anco-
ra l'articolo 138. Tutto semplice? In-
tanto comincio a osservare che nel
contesto del potere costitnito su que-
sti teri I'Ulivo passa dei guat, perche
mi pare di capire che sarebbe diffici-
le ritravare witta Yalleanza, Rifonda-
zione compresa, su questioni come
presidenzialismo o, per eserpio, la
corezione della legge elettorale in
senso fotalmente maggioritario
Quindi se tutto viene affidato alla re-
sponsabilita dell'attuale maggioran-
za parlamentare nego che faranno
pit in fretta. Anzi non faranino niente
perché non si mefteranno d'accor-
do. Non sarebbe meglio allora avere
due (uoghi diversi? Una per il gover-
7o che deve governare e che ha di
fronte compiti grandios: quali Il rie-
quilibno dela finanza pubbiica, I'in-
gresso in Europa, e insisto ancora:
alcuni att urgenti per il nconosc-
mento vero delle autonomie locali?
E un altvo luogo per la grande archi-
tettura del nuovo modetlo, un luogo
che sia immediatamente legittimato
aquestoscopo?

Questo rientra anche nella tesi se-

condo la quale un potere costitui-

to non pud farsi costituente?
Appunto. E non sclo: quando gh
elettori hanno votato il 21 aprie non
hanno messo la croce sulla scheda
per scegliere diverse altemative di ri-
forme istiuzionali. 1o non ho votato
I'Ulivo perche era piti o meno presi-
denzialista, pitt 0 meno federalista.
Ritenevo utile che vincesse un‘al-
leanza politica piuttosto che un'al-
tra. Allora questi terni che abbiamo
passato in rassegna non sono abbel-
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limentt, ma cambiamenti radicali
dell'assetto costituzionale. Perche
non dovrebbero essere affrontati da
lvell di responsabilita legitimati di-
rettamente dal popolo allo scopo?
Questa & 1a ragione per la quale, pur
sapendo che & una posizione solita-
na all''nterno dell’'Ulivo, mi sento dt
sostenerla ancora unavolta.
Le resistenze a battere la strada
della Costituente le le legge fighe
di un vecchio conservatorismo,
dettate dalla paura?
No.Non leleggo Perche onestavuo-
le che sostenendo una tes: bisogna
vedere anche le controindicazion: e
ivischi Mirendo ben conto che non
c'e stata la guerra, non c'é stata I'Al-
gena e che quindi € uno strappo for-
te. E credo anche che le posizioni ri-
luttanti abbiano un loro fondamento
nell'immaginare strade al cambia-
mento pill tutelate, meno traumati-
che considerando invece I'assem-
blea costituente una sorta di salto
nel buio M1 auguro che abbiano ra-
gione loro, ma temo che non sara
cosl
Avendola chiesta Bossi forse si
pensa che accettandola o si
esponga a aritiche quali cedimen-
to, debolezza...
Attenzione' la proposta della Costi-
tuente non & solo in relazione alla
provocazione della Lega, conhene
anche quella, ma risponde anche a

Prefetti. No ai tabQ

opera dei sindaci, di abolizione
dei prefetti e, aggiungerel, mevi-
abilmente anche dei commussa-
ri regionali, di federalismo fiscale
e di alleggerimento complessivo
degli apparati burocratic centra-
li, romani sono slate nel tempo
patrimonio anche della sinistra
Non si vede perché la sinistra
debba rinunciavi quando ven-
gono fatte proprie dalla Lega

Le riforme non debbono ap-
parire concessioni ai leghisti
quanto, piuttosto, decisioni auto-
nome del gaverno e attt propn
del Parlamento. Non debbono
fare credere che il governo ceda
e il Parlamento si adegui cosic-
ché i leghisti possano rilanciare
it prezzo del loro separatismo
rinviato.

Se le riforme st debbono fare,
se ¢'¢ accordo nel governo di
centrosinistra e nel Parlamento,

allora st facciano pure in manie-
ra non strumentale, ma struttura-
le e strategica. Il punto & che,
troppo spesso, la syustra ha in-
trattenuto alcune nforme m ma-
ntera soltanto opportunistica. Ha
cosi detto si al federalismo senza
che nessuno, nefla Lega e nella
sinistra, precisasse che cosa si
intende davvero per federahsmo,
se non & sollanlo approfondi-
mento, pure ulile e forse neces-
sario, del decentramento polii-
cofunzionale Come se le Regio-
ni aftual potessero diventare, sic
el simpliciter, come gli Stati degli
Stati Unih, come i Lander della
Germania, oppure come i canto-
ni della Svizzera Esiste un per-
corso che evit la Scilla delle
congcessioni frettolose e non me-
ditate alle pretese della Lega e la
Cariddi del riliuto preconcetto di
tutio quello che la Lega chieda,

ben altre esigenze. inoltre: cosa 1 ri-
spondera tutti i santi giorni i una si-
tuazione In cui la provocazione sara
continua? lo sono convinta che Bos-
s1, sia pure in modo ondivago, sia ar-
rvato ad un appuntamento definit-
vo: laLega e un movimento ideolog-
co, la proposta & la secessione, il ra-
dicamento & forte, la natura del par-
tito & interclassista, cioé ha tutte le
caratteristiche di una forza sicura-
meate non stagionale E tutti i giormi
faranno una provocazione. Cosa n-
sponderanno a Marom che dice: fate
per decreto il federalismo? Diranno
no Eilgiorno dopo Maronirepliche-
ra “Vedete che non sono capact di
far nulla” E a Bossi che dice’ “Viof-
fro di negoziare™ Rispondono no.
Negoziare su cosa? Sulla divisione
deli'ltaha? Mi permetto di nsistere:
da un fato e non per fare un favore
alla Lega o per combatterla, ma per
ragioni vere ¢i sono alcune opera-
ziont ammunistrative e normative
che bisogna fare subilo. Attiche libe-
rerebbero risorse in direzione de
servizi e della modernizzione della
societd, cosa che al nord si puo fare
benssimo e in fretta; e questo pud to-
gliere acqua al leghismo Perun altro
aspetto dal punto di vista del contra-
sto quotidiano m1 accontenterei dt
mosse intelligentt esempio. se Bossi
caccia nel modo in cut abbiamo wi-
sto 1 giornalistia Lodh, perché 1l gior-

anche se & doveroso, se gia si
troverebbe nei geni di parte della
stustra e der popolart, e se sa-
rebbe concretamente utile? L'u-
nico percorso valido & quello
che parte dalla consapevolezza
che lo Stato tahiano, come ap-
parali € come procedure, come
regole e come comportament, &
da tempo entrato 1 una cnsi ir-
reversibile La cnist appare meno
vistbile poxche | Ulvo ha dato un
governo presumibilmente stabile
al paese e la luna di miele potra
continuare almeno fino ail'au-
tunno. Dopodiché, perd, anche
a prescindere dalla Lega, ma
prescindere non <1 potra, dwen-
tera indispensabile porre sull'a-
genda parlamenlare sia la nfor-
ma dello Stato che quella del cir-
cuito Parfamento Guverno

Federale oppure «wollantos
molto decentrato. il sistema poli-
lico nahano avrd bisogno di Re-
giom autorevoli, quali la recente
legge elettorale non  produrra
mai, di un Parlamento dersili-
cata, capace di rendere super-
fluo, oppure impossibiie, al go-

no dopo quer gilomalisti vanno allin-
tervista di Maroni? E aucora- perche
dire che la proposta della Lega &
inaccettabile ma ha delle ragion?
Noncisto. Le ragioni diun partito so-
no le sue proposte. Le altre sono le
ragion der cittadim del nord , det
centro e del sud che vorrebbero una
cittadinanza un po’ pidt rassicurante.
Quelle sono le ragion degli italiani
E resta sempre aperto il problema
del sud di cui si parla sempre poco
einmodo sempre antico...
Nel nord abbiamo soprattutto una
ragione: quella di capire che qui c'¢
una forza che ha compiti anche di
seria e vera sohdanetd nazionale,
una forza economica e culturale che
pud essere trascinante per tutto il
paese, che invece non & aiutata ad
esprimersi. Ma come pud accadere
che un benessere privato cosi diffu-
so determini tanto malessere socia-
le? Questa & la domanda che mi ¥ .c-
€10, E che temo oltrepassi la politica.
Non & retorica Siamo di fronte al
problema della stanchezza demo-
cratica, del benessere che distrugge
alcune radici del vivere comune. Bi-
sogna quindi cercare di tornare alle
ragioni vere di una convivenza, oc-
cone ritrovarle e riviverle prima che
sia troppo tardi, Non dimentichia-
mociche i luoghi leghistierano quel-
li dove la Dc la faceva da padrona: la
bianca Lombardia delle Prealpi, i
Veneto biancoche pio bianco non si
pud Quaicosa di importante & stato
sradicato E allora proviamo a pen-
sare al problema Lega in termini di-
verst, capire che se riusciamo a viver-
lo «in positivor pud diventare una sfi-
da importante per ricostruire le ra-
gioni diunaconvivenza
In definitiva lei dice: se non voglia-
mo esorcizzare it problema dob-
biamo affrontario apertamente e
la Costituente ¢ la strada pii tra-
sparente
Se penso at grandi temi di riforma
ishtuzionale dh cwr tutti pardano,
compreso questo della cosiddetta
secessione che & comunque il pit
radicale, e lo sommo a quello delia
repubblica presidenziale o semi pre-
sidenziale, a quelio de} Federalismo,
ebbne non posso non nbadire che
un potere costituito non pud diven-
tare un potere costituente Cistasta-
ta o meno la guerma, cisia stata o me-
no I'Algeria mi sembra secondario.
Norn sono ragioni che possono senia-
mente impedire almeno di pensare
ta possibiitd dr ncostnaire su fonda-
menta attuali i patto della conviven-
za tra gh italiani. Dico Assemblea co-
slituente non certo per abwrare la
prima repubblica o la prima costitu-
zione, ma per aimentare questo pat-
to Vede-que! giomo che all'Assem-
blea costituente si votasse l'articolo
che dicesse: 'ltalia denta due o tre,
e fossero solo 1n cinque o in dieci a
votarlo avremmo la forza di dire
adesso basta Perche il popolo ha
votato e 1l popolo ha detto basta. Ora
slamo munvicolo creco. i mio buon
senso lombardo mi suggerisce inve-
ce questo comportamento: questi
quidicono la mattina e la serache se
1l popolo del nord potesse partare di-
rebbe che se ne vuole andare Benis-
simo- allora proviamo Parlate, vota-
te Se lo facessimo domani ia rispo-
sta sarebbe’ no. non ce ne voghamo
andare

verno di emanare decreti a getto
continuo, d un governo autore-
vole in possesso di tutti glt stru-
mentt che rendono efficaci i go-
vernt delle grandi democrazie
occidentali. Cullarsi nell'illusione
che saranno sufficients quattro o
cinque interventt ad hoc, presen-
tati da mmnistrt laboriosi, ma non
coordinati € non nseriti in una
visjone d'insieme di che cosa
dovra essere il sistema politico
itahano nel Duemila & alquanto
rischioso.

Al contrano, 1l governo deli'U-
livo deve prendere atto che nep-
pure la migliore delle leggi finan-
ziarie, la pit decentrabile e fede-
ralisla, riuscira a risolvere struttu-
ralmente 1 problemi deila rap-
presentanza e della governabilita
se non viene preso di petio it
problema della riforma dello Sta-
to e della forma di governo Fino
ad ora, le dichiarazioni degh
esponent di governo e det pantiti
che Io soslengono sono rimasle
sul continge nte Pritma passanao
allo strutturale megho sard
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Per le riforme
propongo un tavolo
per 4 delegazioni

GIUSEPPE COTTURRI

L PERCORSO DELLE riforme ishtuzionah contiene in &, in realtd,

gia parte del risultato. La forma del processo costituente, infatty, le-

gittima certi atton, e non altn, e dungue mette una ipoteca forte sui

contenutt possibih del nuovo patto, o delle revisiont condwvise La

questione dunque non pud essere intesa come mera disputa giu-
= ridico-formale su una procedura, ma come conflitto politico diri-
mente per il futuro del paese. Se non si tene per fermo questo punto,
allora non si capisce come mai sono vent'anni che si dibalte in materia
seriza concludere nulla.

Chi suggerisce di stare alla procedura dell'art 138 teme che st rechi-
no ferite alla Costituzione vigente e, se possibile, auspica il minor nume-
ro di ritocchi La revisione concepita da queil‘articolo - spiega la dottri-
na - € limitata a singoli punti, che come tali - e cio 1solat da altre pi
complesse questioni e visioni di sistema - debbono poter essere sotto-
posti a referendum popolare oppositivo al cambiamento Diversamen-
te, le forze parlamentari devono trovare tra loro un accordo larghissi-
mo, pari ai due terzi in ciascuna Camera. Ora, pur comprendendo le
bucue intenzion: di questa opinione dei giurist pul sensibili e democra-
tici, questa strada & impraticabile per tre ragioni, tutte molto forti. 1) i
cambiamenti da fare non sono pochi, né piccoli: se si discute di forma
di stato e forma di governo, sono decine e decine le norme da nvedere,
2) é assurdo pensare che si possa mettere a nschio un sistema nuovo di
pesi e equilibn bilanciati, eventuaimente delineato a prezzo dinon faci-
licompromessi, con referendum su singoli istituti: la Costituzione & una
visione d’assieme e in c10 sta il suo valore; 3) in un paese che ha fatto
tanto uso e esperienza di referendum e forme partecipative diverse (su
materie di ben minore rilievo e peso), nessun accordo parlamentare,
ancorché preso con i voti dei due terzi 0 pii der deputati, pud cambiare
parti rilevanti della Costituzione senza cercare un qualche modo di
coinvolgimento e legithimazione popolare esplicito e piti rawicinato.

Ilterzo & il nodo pid rilevante. La lunga crisi di rappresentanza che se-
gna il paese (ma il problema non & solo italiano) indica al buon senso
di non sfidare su questo terreno I'opinione pubblica. | due maggiori
paditi mettono insieme appena il 41% deivotanti, la stragrande maggio-
ranza del paese si divide ancora in frammenti o terze quarte o quinte
forze difticilmente componibili, le opposte coalizioni non hanno coe-
sione interna propno su questi nodi

Per queste stesse ragioni non ha senso I'idea di una sanzione pleb:-
scitana di un accordo parlamentare E, ancor peggio, & I'dea di referen-
dum approvativo su progetti contrapposti. Ma queste proposte - si stia
bene attenti - hanno una superiore credibilita e capacita attrattiva, n-
spetto all'accordo «blindato» in Parlamento: non eludono il tema, ormai
non pid eludibile delle forme di manifestazioni pil larghe e partecipate
della sovranita popolare

Tornare all'idea di assemblea costituente dunque? La discussione si
& naperta Ma, come semptre, appare piegata a istanze e visioni contin-
gent, da respingere. Analogamente & maccettabile la posizione di chi
la esclude per principio Salvo a riconoscere che nell'opposizione all'
dea di nuova assemblea c'¢ una istanza cruciale, da non disattendere,
La Costituzione deve continuare a vigere, anche nel tentatvo di deli-
nearne un superamento n alcune panti- essa dunque va difesa come
base e nucleo diindirizzo per il nuovo disegno

ER REALIZZARE questa impresa occorre introdurre nel 138

qualcosa che ora non c'e e che neppure le proposte parla-

mentari i Elia e altri hanno preso in esame rendere esplicitie

esplicitamente sottoposti al controllo della Corte costituziona-

le ques limiti al potere di revisione, che ora la dottrina assume
e per implicito, ma che maggioranze larghissime in Padamento
facilmente possono essere indotte a ignorare (la proposta, regolar-
mente 1gnorala, & stata avanzata da parte civile, imiziativa di alcuni mo-
viment: della cittadinanza attiva: Mid, Legambiente, Fuci) Sitratta del-
la chiave del processo costituente, inteso come proseguimento e svi-
luppo della Costituzione democratica, e non invece come abbandono
€ travolgimento.

Dato che quel pnmo passo, trovata la chiave, si potrebbe discutere
pils serenarnente U'idea diindire 'elezione di una assemblea straordina-
ria per la revisione costituzionale, con tempi e indirizzi controllatt Ma &
consigliabile procedere in questa direzione?

Il punto & che alla base della proposta di assemblea costituente ¢'e
I'ntenzione di rivalorizzare il principio rappresentativo. E che nella vi-
cenda concreta del nostro Parlamento maggioritario si sta giocando
con fatica € margini ancora esigui questo stesso principio’ ruolo e senso
della rappresentanza politica devono recuperare dignita E assurdo
mettere in contraddizione queste due cose, servirs: delle oggettive diffi-
colta a concepire un percorso costituente per delegittimare le rappre-
sentanze appena elette Oltretutto & irrealistico. esse stesse dovrebbero
dismettere volontanamente poteri appena conquistatt Ma atlendere
un loro falimento ennesimo, per riaprire la questione, sarebbe oltre-
modo rischioso e forse defintivamente nutile Altro perd & negare il
compito alle rappresentanze neoelette, altro assumere che possano
non bastare le loro pur meritevol: attivita in tal senso

Mettere: le cose n questo diverso modo. in una transizione 1stituzio-
nale, in cui st giocano questioni di nuovi assetti interni e internazinali e
in cu manifestamente & stata messa in discussione la capacita politica
delle rappresentante, pud essere strategia accorta quelia di realizzare
una tappa, per la integrazione delle rappresentanze politiche con dele-
gazioni socall e istituzionali basate su diversi criteri di espressivita e le-
gitimazione Costrutre una arena pii iarga e comprensiva dunque.

Penso a un lavoro né facile né breve, di confronto, elaborazione e
cresclta coilettiva. Maggioranza e opposizione parlamentare non sono
deputate a contrattare in esclusiva tra loro le modifiche. Esse anzi do-
vrebbero star sedute insieme (cercando sempre un accordo largo, nel-
lo spinto del 138), ma dallo stesso lato del tavolo. Tra1 conflith bastlari
per una riforma della Costituzione, infatti, ¢’@ quello per 1} potere politi-
co equiilconflitto pnmo, e imiducibile, @ tra governanii e governatt At-
torno a quel tavolo, dunque, deve prendere corpo anche questa lotta

Al quattro lati dt un tavolo per la verifica e la revisione del patto fon-
damentale, percio, vedo quattro tip) di delegazioni- quella del potere
paolitica nazionale; quella dei nuovi poteri di governo del temitorio (de-
legazion di sindaci e Regioni. il federalismo nasce solo con la loro pie-
na partecipazione), quella dei lavon e delle imprese tradizionali  patto
per lo sviluppo e 'occupazione), quella del seltor: non profit e della cit-
tadinanza attiva (soggetti chie si muovono rion per ['interesse degli as-
sociat, ma per 1 ben comun della societd) onmat tuih nconoscono
ocome essi slano determinant: per it disegno di un nuovo Welfare, per
I'efficacia della amministrazione e per la qualita complessiva della vita
pubblica. Quattro delegazioni, complessivamente non pu di 120-160
persone, costantemente responsabill verso | rispettivt universt di nferi-
mento, per'informazione e per la costruzione Jelconsenso

Non scendo ultenormente net dettagli, credo sia chuaro il punto dv
fondo Ja sovranta popolare non pud essere elusa in un passaggio co-
me quello a cul slamo chiamat, ma neppure evocata disastrosamente
o lasciata allaconquista di demagoghi.
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